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Ochrana osobnich udaju a
poskytovani otevienych dat

Nafrizeni EU €. 2016/679, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
Udajl a o volném pohybu téchto Udajl a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o
ochrané osobnich udajd, dale oznac¢ované jako ,Narizeni“ nebo ,,GDPR“ z anglického ,,General
Data Protection Regulation®) bylo pfijato v dubnu 2016 a bude aplikovatelné od 25. kvétna
2018. Jedna se o pfimo aplikovatelnou normu ve vSech ¢lenskych statech EU a je prostfredkem
celoevropskeé reformy systému ochrany osobnich Gdaji. Nahrazuje doposud platnou a uc¢innou
smeérnici 95/46/ES, jejiz implementace byla provedena do ¢eského pravniho radu
prostfednictvim zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdajii a o0 zméné nékterych
zakonu. GDPR stoji na stejnych principech jako smérnice 95/46/ES, které dale posiluje
vyslovnym uvedenim nékterych prav subjektl udajl, prisnéjsi sankcemi a nezbytnosti vést
detailni dokumentaci o zpracovani udajd. Nepfinasi vSak zadné zasadni principialni novinky,
které by se odrazily v procesech poskytovani otevienych dat. Je proto zpracovan podle znéni
zakona 101/2000 Sb., u¢inného k 10. 10. 2017. Pokud v konkrétni véci pfinasi GDPR
podstatnou zmeénu, je specificky uvedena.

Zakladni zasady a principy ochrany
osobnich udajl

Zakon 101/2000 Sb. v souladu se smérnici 95/46/ES nabizi velice Sirokou definici pojmu
»osobni Udaj“, ktery je klicovy, protoze podle néj se uréuje, zda bude pravni ramec ochrany
osobnich Udaji v daném pripadé aplikovan. Jedna se o ,veskeré informace o identifikované
nebo identifikovatelné osobé“, ktera je oznacena jako ,subjekt daji“. Identifikovatelna osoba
je pak takova, kterou je mozné pfimo nebo nepfimo identifikovat. O neprimou identifikaci jde
tehdy, kdyz je tfeba k uréeni osoby k dané informaci pridat kontext v podobé informace jiné.
Osobnimi udaji jsou potom informace obé. Kontext a moznost jeho vytvoreni jsou tedy
zasadnim atributem pro urceni, zda jsou dané informace osobnimi Udaji. Nezalezi pfi tom, zda
spravce osobnich Udaji (tedy osoba, ktera urcuje Ucel zpracovani, nebo které takové
postaveni vyplyva ze zakona, a je za zpracovani primarné odpovedna) fakticky disponuje véemi
informacemi, které jsou k nepfimé identifikaci potfebné. O osobni Udaje se jedna v kazdém
pfipadé. Z uvedeného je patrné, Ze aplikacni dosah pravni Upravy je zna¢né Siroky. Jediné tak
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je totiz mozné naplnit preventivni funkci, kterou pravni Uprava ochrany osobnich Udajd ma. Z
rozhodnuti SDEU ve véci Breyer vyplyva urc¢ita limitace z pravé uvedeného. P¥i urceni, zda je
dana informace osobnim Udajem je tedy tfeba brat v potaz miru rizika jejiho uziti k identifikaci
vzhledem k mite Usili a vynaloZzenych nakladd nezbytnych na danou identifikaci. Tato Siroka
definice odpovida i textaci GDPR. V kontextu otevienych dat je navic nezbytné brat v potaz, ze
oteviena data ze své podstaty usnadnuji propojovani informaci a vytvareni novych kontextd. Z
toho dlivodu mize snadnéji dojit k propojeni informaci, které se samy o sobé nezdaji byt
osobnimi Udaji, ale v novém kontextu uz umoznuiji identifikaci Zijici fyzické osoby. Z uvedeného
vyplyva, Ze je vhodné povazovat za osobni Udaje, takové informace, které se v kdykoli v
pribéhu svého Zivotniho cyklu tykaly fyzické osoby, ledaze by vzhledem k povaze informaci a
mite Usili a vynaloZenych naklad( na opétovnou identifikaci bylo zfejmé, Ze riziko identifikace
fyzické osoby je minimalni, pfipadné, Ze bude minimalni rovnéz zasah do prava na ochranu
soukromi v pfipadé Uspésné identifikace. Pokud se v pribéhu svého Zivotniho cyklu informace
poskytované jako oteviena data tykaly pouze véci, pfirodnich jev( nebo dalSich entit odliSnych
od ¢lovéka, je mozné bezpecné tvrdit, Ze poskytovani takovych otevienych dat nebude
zatizeno ochranou osobnich udaj.

» O N

Zpracovani osobnich udaju jako otevrena
data

Zpracovanim osobnich Udaj zakon (v souladu se Smérnici 95/46/ES i GDPR) rozumi jakoukoli
¢innost, ktera se tyka osobnich Udajd. Soucasti prikladného vyctu rliznych zpracovani, ktery
zakon uvadi v § 4 pism. e) (¢l. 4 odst. 2 GDPR), je rovnéz vyslovné uvedeno ,zpristupriovani,
pouZivani, predavani, siteni a zvefejriovani. Aby spravce mohl zpracovani zahajit potrebuje k
tomu mit pravni titul. Ty jsou taxativné vymezeny v § 5 odst. 2 zdkona ¢. 101/2000 Sb.,
pripadné v ¢l. 6 GDPR. Pokud jsou zpracovavany zvlastni kategorie osobnich udajl (tzv. citlivé
Udaje ve smyslu § 2 pism. b) zakona 101/2000 Sb., nebo ¢l. 9 GDPR) je ke zpracovani potreba
specificky pravni titul. Obecné plati, Ze datové sady obsahujici tyto kategorie Udajd by nemély
byt poskytovany jako oteviena data, protoZze riziko nepfiméreného zasahu do prava na ochranu
soukromi subjektd Udaju je prilis vysoké. V kontextu otevienych dat je tfeba odliSit dva typy
spravcl osobnich Udajd. Jsou jimi A) poskytovatelé informaci, ktefi obvykle zpracovavaiji
osobni Udaje za Ucelem plnéni svych pravnich povinnosti, a B) ti ktefi data vyuzivaji, tedy
nejc¢astéji tvirci aplikaci, které s daty pracuiji. Ugely zpracovani publikovanych osobnich Gdajt
se mohou velice lisit, a zalezi jen na téchto spravcich, aby je stanovili v souladu se zakonem a
splnili vSechny povinnosti, které jim pravni Uprava ochrany osobnich Gdaji uklada.

A) Zpracovani osobnich Udaju pfi poskytovani
otevienych dat
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Pro poskytovatele otevienych dat je podstatné, zda dané informace obsahuijici osobni Udaje
poskytuje v ramci plnéni svych zakonnych povinnosti, nebo zda by se je rozhodl poskytovat z
vlastni vile (na zakladé obecného opravnéni poskytovat informace, které mu dava § 5 odst. 7
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim). V prvnim pfipadé mize osobni
Udaje zverejnovat na zakladé pravniho titulu zpracovani osobnich Gdajl za Gcelem plnéni
pravni povinnosti spravce (§ 5 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 101/2000 Sb., ¢l. 7 pism. c) smérnice
95/46/ES a ¢l. 6 odst. 1 pism. c) a e) GDPR). V pripadé poskytovani z vlastni vile se na tento
pravni titul spravce spolehnout nemdize a potreboval by ke zpracovani titul jiny. Teoreticky se
nabizi napfiklad souhlas subjektu Udajl se zpracovanim, ktery je ale fakticky jen obtizné
ziskatelny. Tuto otazku je tedy mozné shrnout tak, ze poskytovani otevienych dat, které
obsahuji osobni Udaje je mozné pouze tehdy, pokud se jedna o zvefejfiovani, které spravci
uklada zakon. V souladu s nazorem pracovni skupiny WP 29 je pak jesté nezbytné uvést, Ze
pred zvefejnénim takovych informaci v podobé otevienych dat je tfeba provést zhodnoceni
dopad tohoto zverejnéni na subjekty Udajl a jejich chranéna prava. To mUze provést bud
pfimo spravce, ktery se rozhodne splnit svoji zakonnou povinnost poskytovat dané informace
zpUsobem publikace otevienych dat. Druhou moznosti potom je, Ze dané zhodnoceni
probéhne na Urovni zakonodarce, ktery jednoznacné stanovi povinnost poskytovat nékteré
informace jako oteviena data (napfiklad prostfednictvim nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o
seznamu informaci zverejfiovanych jako oteviena data.

B) Zpracovani osobnich Udaju pfijemci dat — tvurci
aplikaci

V pfipadé urceni pravniho titulu pro zpracovani osobnich Gdajl tvlrci aplikaci dojde s U¢innosti
GDPR k zasadnégjsi zméne, protoze se nebude dale mozné spoléhat na pravni titul umoznuijici
zpracovani opravnéné zverejnénych udajl (§ 5 odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 101/2000 Sb.). Tento
pravni titul je ¢eskou vyjimkou, kterou nenajdeme ani v textu smérnice 95/46/ES, ani v GDPR.
Nové se spravci udaji budou muset spoléhat pouze na pravni titul zpracovani udaji za ucelem
ochrany prav a pravem chranénych zajmu spravce ¢i jiné osoby. Jiné pravni tituly, které GDPR
nabizi, nejsou aplikovatelné, at uz z dlivodu jejich textového vymezeni, nebo z divodu obtizné
technické proveditelnosti (jako v pfipadé souhlasu se zpracovanim). Pfesné znéni tohoto titulu
v GDPR je ,zpracovani je nezbytné pro ucely opravnénych zajmu prislusného spravce éi tieti
strany, kromé pripadd, kdy pred témito zajmy maji prednost zajmy nebo zakladni prava a
svobody subjektu udaji vyZadujici ochranu osobnich udajl, zejména pokud je subjektem Gdaji
dité“. Byt je text tohoto ustanoveni upraven oproti znéni ve smérnici 95/46/ES (a tedy i oproti
zékonu ¢. 101/2000 Sb.), je mozné na né pfimérené vztahnout dosavadni doktrinalni a
vykladové texty, jako je napfriklad stanovisko pracovni skupiny WP 29 ¢. 6/2014
(http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2014/wp217_en.pdf). Aby mohl byt pouzit tento pravni titul, musi
spravce Udajl (tvirce nebo provozovatel aplikace) splnit dvé podminky. Prvni z nich je, Ze
zpracovani je nezbytné pro Ucely opravnénych zajmu spravce i treti strany. Druhou
podminkou pak je, Ze zpracovani nepfimérenym zplsobem nezasahuje do soukromi subjektu
udajl. Opravnény zajem musi byt v souladu s aplikovatelnym pravem EU i s narodnimi
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predpisy. Musi byt rovnéz dostate¢né jasné vyjadreny, aby bylo mozné prozkoumat jeho
proporcionalitu s mirou zasahu do prav subjektu Gdajd, a nesmi byt spekulativni. Vzajemné
posouzeni téchto dvou podminek je pak kli¢ové pro uréeni toho, zda je mozné tento pravni titul
aplikovat. Na tvirci nebo provozovateli aplikace pracujici s otevienymi daty obsahuijici osobni
Udaje bude lezet Ukol a odpovédnost zhodnotit, jaké mize zpracovani osobnich Gdajd jeho
aplikaci mit disledky. Pokud by méla intenzita zasahu do ochrany soukromi subjektd Gdaj(l
prevazit opravnény zajem spravce nebo treti osoby, nemUlze se na tento pravni titul
spolehnout. Je tfeba pfipomenout, Ze tvlirce nebo provozovatel aplikace pracujici s osobnimi
Udaji v podobé otevienych ma z diivodu jeho statusu spravce Gdajl povinnost splnit rovnéz
vSechny dalsi povinnosti, které se s touto pozici poji. Rozhodné tedy neni platna teze, ktera se
bohuzel ¢asto objevuje, ktera tvrdi, Ze ,jakmile jsou data verejna, tak s tim mohu bez dalsiho
pracovat®. Tato teze neplati nyni a nebude platit ani az bude GDPR U¢inné.

Shrnuti

Mohu zvefejnit data s OU jako OD?

Mam NE
povinnost
zvefejnit?

Nutnost hodnoceni
dopadu zpracovani
ou

Umoznuje
zvefejnéni
?

Povinné
jako OD?

o . Nastaly
Hodnoceni dopadu

spolecenské
jiz proved| nebo
zakonodarce technologické

zmeény?

Pri poskytovani informaci ve formé otevienych dat je nezbytné dbat na to, zda se nejedna o
osobni Udaje, protoze v takovém pripadé musi zi¢astnéné osoby splnit souvisejici povinnosti
spravcl udajl. Na strané poskytovatele informaci se situace liSi dle toho, zda se jedna o
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povinné, ¢i dobrovolné poskytovani informaci, tedy zda existuje zakonna povinnost zverejriovat
informace — osobni Udaje. Pokud existuje, je pravni titul umoznuijici takové zverejnéni osobnich
Udajl pInéni pravni povinnosti spravce Udajd. Osobni Udaje neni mozné zverejnit na zakladé
diskrece. Jedinou $anci pro poskytnuti takovych informaci je zajiSténi dostate¢né robustni
anonymizace. V kazdém pfipadé by pred zvefejnénim Gdaji méli spravci provést hodnoceni
dopadU tohoto zvefejnéni. Na strané pfijemce dat do kvétna 2018 spravci osobnich Gdaj(
mohou spolehnout na pravni titul zpracovani opravnéné zverejnénych Udajd. Po zruseni této
bude prakticky aplikovatelny toliko pravni titul zpracovani Gdaji za uc¢elem naplinéni
opravnéného zajmu spravce. Zaroven s tim, nehledé na to, zda se jedna o poskytovatele Ci
prijemce dat, musi spravci osobnich Udajd splnit vSechny dalsi povinnosti, které jim v
souvislosti s timto postavenim pravni Uprava uklada.
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