NEJVYSSE KONTROLNI URAD
MILOSLAV KALA
' PREZIDENT

V Praze dne 28, kvétna 2018
Sp. zn.: 187/18-NK U45/109/18

VidZeny pane prezidente,

béhem nadeho spoletného setkdni pti predénf viro&nl zprdvy nadeho tifadu za rok 2017 jste mne poZddal
o zpracovénf pFikladi problémi v hospodafen! stdtu. Tento materidl shrnuje nékterd nase zjistént
uvedend v kontrolnich zdvérech,

Presto¥e v uplynulém roce stdt doséhl lepsich vysledka v oblasti vefejnych financi, za zévainou povaZuje
NKU skute&nost, s obdobl hospoddFského riistu nenf vyulito ke konsolidact veFejnych rozpoctii a ty se
vzdalujf od zésad dobré praxe. PQvodné rozpottovany schodek stdtniho rozpoctu mél v roce 2017
dosdhnout 60 mid. K&, ale vysledny deficit Cinil cca 6 mid. K& Rozdil plénovaného o skuteného deficitu
Je cca 54 mid. K& co? je men3f rozdil nef v roce 2016, kdy Cinil 132 mid. K, pfesto svéd& o nedisledném
a formalnim sestavovdni stdtniho rozpoltu a vytvdfeni skrytjch rezerv.

Tato fakta bych vytkl pred zdvorku: Jak pinf stdt svoje funkce, kdyZ takto nedbale Fldi svoji rozpottovou
politiku a rezignuje na fiskdin{ politiku? Rozpoltovymi operacemi md stat oviiviovat agregdtni poptévku,
rozpo&tovd politika md ovliviiovat rozdéleni celkové vjroby mezi spotiebu a tvorbu kapitdlu, fiskainl
operace maji viiv na makroekonomické agregdty.

Na vysledné saldo stdtniho rozpottu mély vliv nejen hospodéisky rost a efektivndjsi Fzenf likvidity stdtni
pokladny, ale zejména mald investicnl aktivita,

Na pHjmech rozpottu se negativné podepsal nizky pHliv penéz z EU. Ke zlep3enf Cerpdni nedochdzi ani
v pétém roce aktudintho programového obdobl. Hrozl vjznamné riziko, Ze do konce obdobi nebude
realizovén dostate&ny polet kvalitnich projektd, a nebude tak vyerpdna alokace pfislusnych programi.
Vyse prostredkis v f4dostech o prab&inou platbu odeslanych Evropské komisi dosahuje jen 12,3 %
2 hlavnf alokace 570 mid. K& co¥ je 72,6 mid. K& Vyse prostfedkd proplacensich konelnym pFijemcim se
pohybufe na trovni 18,6 % z hlavni alokace, tj. 106 mid. K.




Neschopnost efektivafho &erpdni a realizace kvalitnich projekti vidim o to kritictéji i s ohledem na
budoucnost financovdni z fondt EU a vyznamné ztréty, které nasi republice hrozi, Pfidélenych, a tedy
snadnéji dostupnych dotalnich prostiedkil bude stdle méné. Pokud budeme chtit tuto ztrdtu
kompenzovat &erpdnim z jinych programi a fondi Spoledenstvi, budeme muset byt schopni kvafitou
svych projektis konkurovat ostatnim Zadatelim ze zemi EU. BohuZel poznatky z naSich kontrol fizeni
operalnich programit v CR mne v tomto sméru nenapliiuji optimismem,

Ceské republice byly navlc zasldny dva ,varovné dopisy” o pozastaven! propldcent prostfedkii ze strany EK
a s poZadavky na pFijet! ndpravnych opatieni v procesu administrace prostfedki: ze strany Fdiclch orgdni
v Ceské republice pro OP PIK a OP Doprava.

Viybrané problémy v hospodaten Ceské republiky:
Stdt dosdhl lepsich vysledki v hospodafeni SR, ale za cenu nizkych investic

V roce 2017 bylo vyerpdno pouze 48 % konelného rozpoltu kapitdlovych vydajt. Rozdfl mezi koneénym
rozpoltem a skutecnostl fe cca 90 mid. K¢ Jednd se o nejniZl investice stdtu za poslednich 12 let.
Investiéni podpora stétu byla v roce 2017 dokonce niZi ne# v letech ekonomické recese,

Administrativnf ndrolnost, nizké vykonnost vefejného sektoru a byrokratickd aplikace prdva brzdf rozvoj
spoletnost]

Ceskd republika zistdvd podle Svétového ekonomického féra v hodnoceni konkurenceschopnosti
ekonomiky na 31. mistd, ale z pohledu vykennosti vefejného sektoru je CR a# na 100. misté ze 137
posuzovanych zemi, '

Bez zdsadnl reformy aplikace prdva tak, aby se oblan dockal Ulinného, modernfho a uZivatelsky
dostupného statu, bez modernizace soudnictvi, bez zrychlen! rozhodovdni a piedvidatelnosti rozhodovdn!
iifadl nelze zmény doséhnout. Velejny sektor je brzdou rozvoje spolelnosti, Spickou ledovce je délka
vySetfovdni a soudi napt. s MUDr. Rathem, desitky let trvajici pfipravy vystavby kiliéovych ddlinic nebo
28visfost statu na dodavatefich informacnich systémd. Stdt nenf schopen realizovat vystavbu liniovych
staveb, energetickych projektd, stimulovat a podporovat dostateCnou nabldku byt nebo vias vysoutélit
vybér mytného systému. Spoleénym jmenovatelem je fakt, Ze stdt neumi Eelit silnym zdjmovym skupindm.
Pro porovndni je vhodné pfipomenout, jak efektivné funguje obchod s chudobou v oblasti socidinfho
bydleni nebo byznys s exekucemi, které majf katastrofdini socidini dopady.

Pripomindm I problematiku plotd soudct: a jefich navdzdni na primérny plat ve vefeiném sektoru, &imi
byl vytvofen vztah, ktery je diskriminaénl, zpisobuje neoprdavnéné rozevirdni niZek mezi soudci a zbytkem
vef'ejné sprdvy, citelné je to zejména u socidinich pracovniki, uditell apod. Pro srovndnf se stali podivat
na pomér platu soudci a utitel v CR a SRN. Piesto pFipravované programové prohld3ent viddy deklaruje,
Ze se ani touto zjevnou vadou nehodld vidda zabyvat.

Wstavba nowych déinic jako never ending story

Ptikladem, Jok Ize efektivné zablokovat stét, je proces plénovdni, administratival pfipravy a viastni
realizace vystavby liniovjch dopravnich staveb. Uzemnf pFiprava, prosazent koridor( novych staveb
a vybé&r optimdlini varianty trvd v priméru 13 let, fada staveb je viok pFipravovdna | déle.

V letech 1998-2005 a 2011-2017 bylo roéné zprovoznéno primérné cca 16 km ddlnic. Naproti tomu
v letech 2006-2010 to bylo v priméru 56 km ddlnic rotné. Rediné je v letech 2018-2020 zprovoznit pouze
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52 km ddinic, coZ Je v priaméru pouze 17 km roéné misto pldnovanych 25 km ro¢né. V roce 2015 &inily
celkové vydaje stétu do dopravnf infrastruktury 95 mid. K¢, v roce 2016 to bylo pouze 80 mid. K.

Pozitivni zpravou je, Ze v letech 2008 aZ 2012 stdl kilometr ddinice 340 milion(i K¢, kdeZto v letech 2013
0z 2017 v praméru 152 mifiond.

Stdt v kledtich dodavateld informaénich technologlf

v Ceské republice existuje 7 700 informaénich systémil veiejné sprdvy. lejich poiizeni stdlo 110 mid. K¢ a
na jejich provoz je rofné vynakldddna Cdstka 25 mld. K¢, Vroce 2017 dosdhly vydaje na ICT jenom
u ministerstey témér 13 mid, K¢, ale skuteénd hodnota vydajii je jesté vyssi,

Stét buduje systémy, které nepotfebuje a které nepouiivd, vytvaif izolované systémy, které nezajiStuji
sdilenf dot napHic orgény vefejné spravy. Systémy jsou pofizovdny a provozovdny za velmi vysoké Castky.
Dodateéné ndklady na dpravy a rozvoj IS (vdisledku nepFipravenosti projektd} nékolikandsobné
plevyujf naklady na jejich pofizent. Nadéle pietrvdvali problémy se zavislosti na konkrétnim dodavatel],
co? ndsledné vede ke zvySenym ndkladim na rozvoj a k problémim s pfechodem k jinému dodavatell,
Systémy jsou usivatelsky nep¥ételské, dodavatelé investujl spiSe do udrent svého monopolniho postavent
nez do poskytovdnf kvalitnich sluzeb.

Vybudovdni Centraintho registru administrativaich budov stélo vice neZ 550 miliont: korun, pfesto tento
registr neposkytuje kompletn, sprdvné a srovnatelné tidaje, které by bylo moZné vyuZlt pfi rozhodovan{
voblasti spravy nemovitého majetku stdtu. Celkové ndkiady na pofizenl, provoz a rozvoj nového
informaéniho systému pro sprdvu prostiedkt z fondl EU (systém MS2014+) piekrocily 870 mil. KL
Systém je komplikovany a neposkytuje vidy spolehlivé a tpiné informace, co? snifuje efektivnost Hzenl
a koordinact &erpdni prostiedki. Dalsim pfikladem budovdn! informacntho systému, ktery nenapliiuje
olekdvané piinosy, je Centrdini dloZisté elektronickych receptd. PrestoZe ndklady na vybudovdnt CUER
doséhly min, 318 mil. K& predstavoval pocet vydanych elektronickych receptd za obdobl od srpna 2011
do Fijna 2016 pouze 1,6 % z celkového potu vydanych recept. V soucasné dobé dokonlujeme kontrolu
informaénlich systémi Ministerstva prdce a socidlnich véci, v jejim prib&hu bylo poddno trestnl ozndmenf
a pfipravujeme dalsl. Provoz ekonomického informaéniho systému MPSV mél pivodné stdt 35 mil, KC,
thrady za dpravy a zménové poZadavky byly zaméstnanci resortu vyCisteny na dalich 94 mil. K¢, Systém
nebyl nasazen do pouivéni, nebot nebyl véas pfipraven a nefungoval v souladu se zdkonem o tletnlictvf,

Neefektivnf viibér myta - misto efektivntho systému, pravn bitva

Vybér mytnédho je projektem zaloZenym na informaénich technologiich a tento projekt sledujeme od
poldtku jeho zavedeni. Dlouhodobé upozoriiujeme na velmi vysokou provozni ndkladovost systému.
Vletech 2007 a# 2016 dosdhly celkové ndklady na zavedeni a provoz mytného systému vice nei
24 mld. K& ptigems MD vybralo na mytném 78,5 mid. K¢. Primérnd nékladovost systému tak dosahovala
pfiblizn& 31 %, Provoznl ndkladovost, tj. bez zapolten! nékladd na pofizenl, &inf 24 %. V Rakousku Je
provozovén obdobny systém s nékladovost! pouze 12 %,

Pévodnf smlouva méla svitéznou firmou skonéit v roce 2016 nowm vybérovym Fzenim. NKU
upozorfioval jif v roce 2012 na zpoZdéniv pifpravdch zakdzky na provozovatele systému pro dalsf obdobl,
Nebylo vypséno nové ¥adné vybérové Fzeni, ale v asové tisni byla smlouva s pavodni vitéznou firmou
prodlouZena do konce roku 2019. Soutasnd situace okolo vitéze tendru na provozovdn! mytného systému




po roce 2020 neni piiznivd a termin spusténi nového systému je v ohroZeni, Nabfdky podané ve
vyb&rovém Fizeni vsak odhaluji, Ze Ize takovy systém vybudovat a provozovat s nékladovostf okolo 10 %,

Plytvdnl pi ndkupech ve zdravotnictul

Systém ndkup( ve fakultnich nemocnicich, jejichZ roéni ndklady se pohybujfod 2,5 mid. K¢ do 7,7 mid. K¢,
Jje netransparentnl. V letech 2014 aZ 2016 kontrolované nemocnice nakoupily Ié¢iva za vice neZ pét a pil
miliardy korun bez zaddvaciho Fizent, ¢asto formou nékupu pfimo od vyrobcti &l distributor. Ve vétsiné
pripadi tato 1é&iva dokonce nakupovaly bez jakéhokoliv smiuvntho vztahu, jen na zdkladé objedndvek.

Fakuftni nemocnice Plzeit nakupovala v roce 2016 léky od vice neZ dvou set dodavatelis, plsemnou
smiouvu uzaviela ale jen s 34 dodavateli, Podobné tomu bylo i u ostatnich nemocnic. Obdobné
postupovaly nemocnice i pfi ndkupu zdravotnickych prostiedkd. V letech 2014 aZ 2016 nakoupila Fakultnf
nemocnice Plzefi zdravotnické prostiedky za vice neZ 1,2 miliardy korun bez zaddvaciho fizeni. Nemocnice
Na Homolce zase nakoupila zdravotnické prostiedky za 2,6 miliardy korun témét vjhradné
prostiednictvim své dcefiné spolednosti bez soutéie,

Systém bonust patti k zavedenym obchodnim praktikdm a Ize jej povaZovat za Sedou zénu Ceského
zdravotnictvi, Uzavirén! individudlnich smiuv zpisobuje u 1ék& a zdravotnickych prostiedki velké cenové
rozdily. Nemocnice nakupujf shodné léky za ceny s rozdffem i 33 tis. K& za jedno baleni, cena se pohybovala
od 95 841 do 129 105 korun za jedno balenl centrového léku. Je zcela béZnd praxe, Ze jeden dodavatel
prodévd tenty? Iék do riznych fakultnich nemocnic za rizné ceny. TentyZ Iék byl pfedraZen o vice neZ 60
%.

U zdravotnickgch prostfedki je situace obdobnd, napfiklad dvé kontrolované nemocnice nakoupily
kardiostimuldtory a kardiovertery za 342 milioni K& bez pisemné smlouvy. Cena stejného
kardiostimuldtoru od jednoho dodavatele se mezi nemocnicemi liSila aZ o 83 tisic korun za jeden kus,
_ ceng se pohybovala od 85 tisic do 168 tisic korun za jeden piistrof. Kardiovertery kupovaly nemocnice od
jednoho dodavatele s cenovym rozdilem aZ 520 tisic korun za kus. Tentyz kardioverter tedy stdl od
630 tisic do 1,15 milionu korun.

Podporuje systém socldlniho bydleni majitele ubytoven?

Stdvajicl systém socidintho bydlent je drahy a nefunkénl. V rémci podpory bydleni MPSV vobdobf
20122016 vyplatilo 60 mid. K& Kromé toho jeité MMR a Stdtni fond rozvoje bydlenf vyplatily na podporu
socidiniho bydlenf ve stejném obdob! 1,8 mid. K& ale podpotily tim pouze 2 647 bytovych jednotek.
Naproti tomu Slovensko ve stejném obdob! vyplatilo na dotacich do rozvoje bydleni 3,8 mid. K& a podpofilo
27 897 bytovych jednotek, z toho na poffzeni ndjemnich bytd bylo vyplaceno 3,2 mid. K¢ a podporeno
7 944 bytowych jednotek.

Problém socidiné vyloulenych lokalit se dle dostupnych ddajit zhorSuje. Vroce 2005 existovalo
310 sociding wyloudenych lokalit, ve kterych Zilo cca 80 tisic lidf, zatimco vroce 2016 existovalo
606 takovych lokalit a Zilo v nich cca 115 tisic lidl,

Véda, wizkum, inovace — obi investice do cihel, malé vysledky ve védé

Urovesi velejnych vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace &nila 0,65 % HDP. &R zaostdvd v poltu svétov
nejcitovanééich publikaci, v ziskdvani grant European Research Councll, ale | ve vysledcich aplikovaného
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wzkumu. CR nedosahuje ani pramérné inovaénl vikonnosti, v roce 2016 obsadila 13. misto z 28 zeml EU.
V této souvislosti jsme provéfovali investice do vybudovdni 48 védeckych vyzkumnych center, kde se
proinvestovalo 36 mid. K& Podle odhads bude na jejich provoz v dobé udriitelnosti nutné vynaloZit ze
stdtnfho rozpottu dalSich 24,4 mid. K& U nejméné péti z jedendcti kontrolovanych center hrozi, Ze nespini
podminky udrZiteinosti a ndvratnosti investice,

Podpora reglondintho rozvoje v rémei meziobecn! spoluprdce — ukdzka docerpdn! alokace konéiciho
programového obdobl za kaZdou cenu a na posledni chvlfi

Cllem podpory bylo pispét ke zlepSent kvality Zivota obyvatel cestou vzdjemné spoluprdce mezi obcemi
a rozvoje mistnich partnerstvl, Misto toho vzniklo 258 strategif a 176 akénich plént za 619 mil. KC. Tyto
strategie nejsou zévazné, nikdo je nepouZivd a jejich pFinos je nejasny. Nelze vyhodnotit, zda vynaloZené
prostiedky mély viabec néjaky pozitivnf dopad na kvalitu Zivota ob&and.

Omezend schopnost efektivné modernizovat ozbrojené sily

U wznamnych verejnych zakdzek, které majl zajistit spinénf cils koncepce vystavby Armddy Ceské
republiky, dochdzi opakované k problémim pii whéru dodavateld, prodiuZovdni termin realizace nebo
rudenf vyb&rovych Fzenf, MO pFipravuje od roku 2015 ndkup 12 novych viceiudelovych vrtulnlka za
12,6 mid. K& PrestoZe se do uZ$tho vybéru dostaly dvé firmy, oznadila ministryné obrany zaldtkem
letoéntho roku pévodni poZadavky armddy za nespinitelné a nechala zaddvacl dokumentaci
pfepracovat. Nova zakdzka by méla byt vyhldSena letos viété. Obdobny postup bylo moZné
zaznamenat | v pFipadé tendru na modernizaci Ceského délostielectva v hodnoté 1,3 mld. K¢ bez DPH,
kdy uzavienl smlouvy s vitéznou firmou bylo nejprve odsunuto a poldtkem letodntho roku zcela
zruteno. Ceskdé armdda Investufe do akvizic, které nevedou kpiezbrojen! a pinéni zdvazkd
k Severoatlantické alianci.

Podpora sportu nevede k padpore sportujlcich

Rozd8lovdni prostredkii na podporu sportu nevede k podpofe sportuficich a podpora nesméfuje ani do
vyrovndvdni regiondinich rozdil. Celkem MSMT v letech 2013-2015 rozdélilo pfes 2,2 millardy korun.
Dotace byly poskytovény celorepublikovym svaziim a sdruZenim, které podporu pferozdélovaly i tak, Ze
si &dst podpory ponechdvaly na svij provoz. Napt. jeden z pifjemci prostiedki v roce 2013 Cerpal 63 %
dotace na tihradu mzdovych ndklada. :

MSMT poskytlo dotaci | na akce, jejichZ dcel byl v rozporu s cili programu. Dotace ve vyii 1,3 mil. K¢ byla
poskytnuta na projekt, ktery spolival v poiizeni informaénf a reprodukéni techniky, zejména politalt
a koplrek. Dotace ve vysi 6 mil. K& byla pouZita na vzduchotechniku v budové sidla organizace. MSMT
kontrolovalo vyufit! dotact u pFfemct: zcela nedostateéné. V letech 2013 aZ 2015 zkontrolovalo jen
dotace ve w$i 7,6 milionu korun, a to pouze u jednoho pifjemce, navic na dvé akce z let 2011 a 2012,

Proces schvalovdni 26dosti o dotace na podporu sportu byl netransparentnl, Evidence dorucenych Zadosti
byla neprikaznd, poskytovatel akceptoval nedpiné a nesprdvné Zddosti, které byl povinen vyfadit.
Expertni komise pouze formdliné schvalovaly seznamy akcl k podpofe. V této véci bylo podéno ozndmenl
o skuteénostech nasvédiujicich tomu, Ze byl spéchdn trestny in porudenf povinnosti pfi spravé ciziho
majetku.




Rozvolnéné podminky u podpory lesnictvl umoznily dotace aZ ve vy$i 100 %

Ani po letech poskytovdni dotacf nejsou systémy nastavovdny tok, aby byly prostifedky hospoddrné
a efektivné vyuZivdny. Podminky podpory byly nastaveny takovwym zpésobem, Ze umoZiiovaly piijemcim
realizovat projekty bez ohledu na principy hospoddrnosti. V piipadé, kdy byl stanoven limit vydaji a byla
wladovdna spoludéast, rekonstruoval piijemce dotace lesnf cestu za cca 3 tis, K& za metr. Naproti tomu
v pHipadé, kdy finanéni strop stanoven nebyl, stéla oprava jednoho metru cesty vice ne 13 tis. K&, Tento
systém ale umoZrioval stavét i za ceny, které si Zadatel o dotaci sam urdil, a stgt mu tuto &dstku vhradil,
Jeden pFijemce vybudoval napf. pét pozorovatelen zvéfe s primérnou cenou 300 000 K¢ za jednu.

Polet pamdtek se zvyiuje, ale neda¥{ se zachratiovat ani stévajicl

Pocet pamdtek se v CR neustdle zvyduje, v roce 2016 jich bylo pFiblizné 41 tisfc. Primdrnim problémem
pamdtkové péle je vybér architektonickych objektls k ochrané, zajiSténl rychié a efektivni obnovy
a ndsledné vyuZitl zrekonstruovanych objektd. MK v letech 2013-2016 vynaloZilo pies 648 mil. K¢ na
celkem 915 akcf obnovy kulturnich pamdtek. MK uspokofilo pouze 26 % Zadateld, Z divodu nedostatku
penéZnich prostfedki dochdzi k déleni projektd na difél akce a celkova doba obnovy pamdtek pfesahuje
v nékterych pripadech i 15 let; cely proces obnovy se nejen prodiuduje, ale I prodraZuje.

Nedostatky ve vedenf tetnictvi stdtu mohou ohrozit rating stétu

Prikladem, jak stdt realizufe ndkladné projekty, miZe byt i reforma uletnictvl. Nikdo nedokdZe ani
odhadnout, kolik tato reforma stdla a stojl. Ministerstvo financl uklddd ucetnim Jednotkém Fadu
povinnosti. Po upozorndn! NKU na Jejich neplnéni nésledné tato zjisténi bagatelizuje a oznaluje je za
nevyznamnd. Pro& viak tyto povinnosti ukléda?

V tcetnictvi tidetnich jednotek jsou takové nespravnosti &i nedplnosti zachycenych informaci, Ze omezujf
Jelich vyuZitelnost, zejména pak vsouhrnnych tletnich vykazech za Ceskou republiku. VyuZit! dat
z Uletnictvl k fizenl fiskdIni a rozpotové politiky je v situaci, kdy piedseda viddy slibf kaZdy tyden nové
ddlnice, jizdenky a stadiony, pfedstavou z finého svéta.

VidZeny pane prezidente,

poZddal Jste mne o piiklady plytvéni. Tento vydet nenf ani dplny, ani reprezentativni, Za dobu Va$eho
manddtu jsme provedli vice neZ 200 kontrol, provéfili jsme vice neZ tisic subjektd, podali 35 trestnich
ozndmeni, 199 ozndmenl o porudeni rozpoctové kdzné v souhrnné hodnoté 7,2 mid, K& Pfedal jsem Vém
JiZ pét vyronich zprdv, které obsahujl syntézu nasich kontrolnich zjisténl,

Co je ale spoleénym jmenovatelem? Je zfejmé, Ze se prosadila, tak jako v jinych zemich, ,post-truth
politics”, Zddnd fakta, ale emoce, 2ddnd odbornost, ale public relations. Zddné komplikace. Rizenl stdtu
Je pod silnym tiakem ekonomickych skupin, které majf jasné formulované zdjmy, zaméstnévaff nejlepsi
prévniky a dalsi odbornlky, aby tyto zdjmy prosadili.

Na strané stdtu vznikaji komise a pracovnl skupiny, vypracovévaf se tuny analyz a hlavnim zdjmem je
problém odsunout a nespdlit se pii jeho feSenl. Vysledkem je nepfehledny byrokraticky systém, ktery Ipi
na otravnych malickostech a nenf schopen se vypoiddat se zdsadnimi strategickymi rozhodnutimi ani
s notorickymi pot/Zisty. '




Kazdé rozhodnuti soudu, Gfadu nebo tfeba skoly je formdiné dokonalé, dasto na desitkdch stran a Easto
nepochopitelné pro ,obylejného &lovéka”. Neddvno jsem Eetl rozsudek soudu, ktery se obsdhle
vypordddval s rozdilem mezi pojmy ,sfednat dplatek” a ,zjednat dplatek”, Soud dospé! k z26véru, %e je to
zdsadni rozdil, Myslim, Ze kaZdy korupénik toho réd vyuZije.

To Je jen stfipek ukazujicl, v jakém systému se pohybujeme. Tradién! byrokratické instituce procujf
relativné uspokojivé za predpokladu, Ze je prostfed! stabilni, iikol je relativné snadny, kaZdy oblan
vyZaduje tutéZ? sluzbu a kvalita sluZby nenl tim nejdileZitéjSim kritériem. Redind situace viak témto
pledpokladim nevyhovuje, vnéfSl prostfed! se stéle rychlefi méni (globalizace a tlak na flexibilitu
ekonomickych Instituc, informacni spolecnost a rostouc! informovanost vefejnosti, ndriist poctu vysoce
kvalifikovanych pracovniki vyZadujicich autenomii pro svou prdci, rozriziiovdni potteb lidi).

“Mym hlavnim dkolem, je chrénit mé ndrody pifed jejich politiky” jsou slova, kterd Feki rakousky clsa¥
a lesky krdl FrantiSek Josef | Habsbursko-Lotrinsky americkému vyslanci, Myslim, Ze by sludela
i soucasnému prezidentovi. Snad s dovétkem, nejen pred politiky, ale i soudci a ufedniky...
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Ing. Milo¥ Zeman
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