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Uvod: Cesko zvladlo prvni vinu epidemie COVID-19 z
hlediska ochrany zdravi obc¢anli dobfe, nyni ale musi
vybudovat systém rychlé reakce pro pripadnou druhou
vinu a dalsi epidemie nebo obdobné krize

Cilem tohoto dokumentu je shrnout pouceni pro Ceskou republiku z priib&hu prvni viny
pandemie COVID-19 a navrhnout doporudeni, kterd zajisti, aby byla CR schopnéd na
pfipadnou druhou vinu COVID-19 - ale i na dalSi podobné krize - rychle a Ucinné reagovat.
Klicova je rychlost: infekce se Sifi exponencialné, v pfipadé COVID-19 se navic projevuje s
nékolikadennim zpoZzdénim a ¢asto tehdy, kdyZ neni vidét (zacina se Sifit nékolik dni pred
nastupem symptomd a 20-50 % nakaZenych symptomy neprojevuje). Sifeni infekce tak
pripomina zapdleny dynamit: snadno muze dojit k “vybuchu”, pokud v¢as nenajdeme a
nezastavime hofici doutnak. Dostatec¢né rychla reakce vyZaduje pfipravu a systém: v
pfipadé zakladnich opatfeni neni ¢as na improvizaci a rozhodovani na misté, potifebujeme
jednat okam?zité, automaticky, podle pfipraveného planu. Prvni vinu epidemie zvladla CR
ze zdravotniho hlediska dobfe predevsim diky rychlosti: v€asnym zavedenim plosnych
opatreni, tedy obrazné zatdhnutim za rucni brzdu. Pravy test ji ale ¢eka aZ nyni: musi
vybudovat systém, ktery umozni rychle brzdit a ménit rychlost navratu k normalnimu
Zivotu bez toho, abychom znovu zastavili Uplné. Znamena to rychle a intenzivné testovat,
identifikovat ohniska ndkazy, vSechny potencidlné nakazené izolovat a rychle a efektivné
podpofit ekonomiku. V tomto dokumentu proto shrnujeme 32 krok(, které CR musi u¢init
v fadu tydn(, aby takovy systém vcas vybudovala a zabrénila tak nutnosti znovu zatahnout
za rucni brzdu a opétovné tak zastavit zZivot v zemi v pripadé dalsi viny COVID-19.

Doporuceni jsou zamérena predevsim na bezprostfedni hrozbu COVID-19. Nejde o uUplny,
vyCerpavajici a univerzalné platny seznam doporuceni pro jakoukoli epidemii. Velka ¢ast
véak mifi za horizont COVID-19 ke zlep3eni obecné pfipravenosti CR na dal3i epidemie a
podobné krize. Chceme, aby se CR dokazala z prvni viny COVID-19 poucit podobné jako se
zemeé JV Asie jako Jizni Korea nebo Taiwan poucily z epidemii SARS a MERS.

Ceska republika zvladla z hlediska omezeni GUmrtnosti a nemocnosti prvni vinu epidemie
COVID-19 (brezen-kvéten 2020) velmi dobfe - celkovy zaznamenany pocet Uumrti v 1.
Ctvrtleti neprekrodil dlouholety priimér, v Zzadném tydnu nedoslo dokonce ani k umrtim
nad hranici chfipkové epidemie roku 2018. To je v pfikrém kontrastu s nejvice zasazenymi
staty zapadni Evropy, kde pocty mrtvych vystoupaly az na dvojndsobek proti obvyklé
Urovni a poéitaji se v desitkdch tisic. Spolu se svymi stfedoevropskymi sousedy Ceskd
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uspésnou reakci Ize identifikovat tti hlavni priciny.

Za prvé a predevsim, vC€asné, rychlé a efektivni uvaleni plosnych opatfeni omezujicich
pohyb a ekonomickou aktivitu v celé zemi.

Za druhé, skvéla reakce Ceského obyvatelstva, které se na jedné strané disciplinované
vyhybalo rizikovému chovani a na druhé projevilo vyjimeénou spontdnni soundleZitost a
vynalézavost. Pfikladem je samovyroba domdcich rousek nebo dobrovolnicky vyvoj
rGznych digitalnich nastroji. Podobné jako patfilo Cesko mezi priikopniky masového
noseni doma vyrobenych rousek, podafilo se mu byt mezi prvnimi na svété s funkénimi



nastroji typu aplikace eRouska, a je také mezi prvnimi zemémi, ve kterych se plosna
opatfeni zacala uvolfiovat.

Za treti, obétavé nasazeni pfislusnikl a pfislusnic IZS, od zdravotnikl a zdravotnic pres
prisludniky a prisludnice Armady CR po hygieni¢ky a hygieniky.
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Skuteény test viak Ceskou republiku teprve ¢eka. V prvni viné $lo piedeviim o rychlou,
plosnou a spontanni reakci. Pro zvladnuti a prevenci ptipadné druhé a dalSich vin vsak
bude klicovy komplexni systém okamzité reakce, ktery kombinuje bezpecné chovani v
béiném Zivoté, rychlé a efektivni izolovani vSech nakaZenych, plosné lokalni nebo
regionalni reakce na explozivni narlst pfipad( v novych ohniscich a v neposledni radé
systém efektivni a rychlé pomoci ekonomice.

Zdravotni a ekonomicka reakce jsou pfitom Uzce provazané: ukazuje se, Ze staty, které nejlépe
zvladaji zdravotni ¢ast, maji zaroven nejpriznivéjsi ekonomicky vyhled. Neplati tedy dilema
mezi u¢innosti zdravotnickych opatifeni a ekonomickym vykonem. Je tomu pravé naopak: bez
uspésnych zdravotnich opatrfeni nelze ocekavat pozitivni ekonomicky vyhled. Na vykon
ekonomiky ma mnohem vice nez docasné omezeni provozu nékterych podnik{ vliv poptavky
na zahranicnich trzich, omezeni vstupl a predevsim nejistota a budouci ocekavani. Plati to
zejména pro stfedné velkou exportné orientovanou ekonomiku jako je ta ¢eska. Na pripadnou
druhou vinu COVID-19 je proto klicové dobre se pfipravit nejen pro zdravi obyvatelstva ale
také pro stabilni ekonomiku. S jistou nadsazkou neni Zaddna potfebna investice ze strany statu
prilis velka.



Priznivy ekonomicky vyhled zavisi pfedevsim na zvladnuti epidemie
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Cesky systém reakce na COVID-19 bude ¢elit zatézkdvaci zkousce na podzim a v zimé, kdy
bude tfeba se vyporadat se zatézi bézné chripkové epidemie, jejiz symptomy jsou z vétsSiny
identické jako pfi COVID-19, s ndvratem vSech Zak( do skol a s presunem velké ¢asti lidské
aktivity do rizikovéjsich vnitfnich prostor. Na tom, abychom byli pfipraveni co nejlépe, tedy
musime pracovat v co nejvyssim nasazeni.

Tento dokument je dale ¢lenén do dvou ¢&3sti: v prvni struéné popisujeme idealni systém
rychlé reakce na pandemii typu COVID-19, ve druhé pfinasime podrobnéjsi popis 32
konkrétnich kroka, které CR musi udélat k zajisténi schopnosti rychlé reakce.



1. Jak vypada systém rychlé reakce na pandemii typu Covid-19
Systém rychlé reakce na pandemii vychazi ze Sesti princip(:

1. Reagovat vcas a adekvatné situaci - pfi nejistoté o parametrech nemoci je
vzhledem k exponencidlnimu narustu Sifeni infekce lepsi reagovat rychle, nez
vyckavat, podobné jako to CR udélala v pFipadé prvni viny; rozhodovani pfitom
musi byt nejen rychlé, ale i informované.

2.  Drzet pod kontrolou narust poctu pripadi - pokud mozno cilené, tedy cestou
rychlého dohledani a izolace kontaktl nakaZenych, v pfipadé potfeby i plosné
ve smyslu omezeni rizikovych kontaktl na lokdlni, regiondlni ¢i celostatni
arovni; cilem je infekci marginalizovat, nikoli jen branit prehlceni kapacit
zdravotniho systému.

3.  Zajistit rychle potfebné kapacity - udrzovat dostupnost kritického mnozstvi
ochrannych pomducek a klicovych |ék a vakcin, zajistit kapacitu zdravotniho
systému pro testovani a |écbu pacientl s infekci pfi zachovani dostupnosti
béZné péce.

4. Omezit negativni dopady na ekonomiku rychlym poskytnutim likvidity,
udrZzenim zaméstnanosti a zamezenim vzniku krize ddveéry; vyuZit zrychlené
digitalizace sluzeb verejné spravy pro automatizaci a zjednoduseni procesl bez
nutnosti fyzické ndvstévy urada.

5. Komunikovat strategicky, konzistentné, na zédkladé dat; podporovat dobrou
reakci obyvatelstva a adopci digitalnich nastrojd masovou komunikacni
kampani; vyuzit a rozvijet pfimé komunikaéni kandly verejné sprdvy s obcany.

6. Neustdle udriovat mezinarodni vazby, klicové pro obnovu ekonomiky a
bezpeénost CR; nabizet pomoc hlie zasazenym zemim, sdilet zku$enosti,
pracovat na obnoveni volného pohybu mezi podobné zasazenymi zemémi.

1.1. Reagovat vcas a adekvatné situaci: rychle ziskavat a vyhodnocovat
zpravy, spoustét pripravené mechanismy

1.1.1. Svolat Ustfedni epidemiologickou komisi a vypracovat novy pandemicky

plan
Ceskad republika aktivné sleduje situaci ve svété a pravidelné vyhodnocuje stupefi
nebezpeéi epidemie v rdmci ¢innosti Ustfedni epidemiologické komise pfi MZ (dale jen
“UEK”). Pravideln& aktualizovany pandemicky pldn jasné uklada, pfi jakém nardstu
nebezpedi je uvédoména vlada, slozky integrovaného zachranného systému (1ZS) a dalsi
centralni instituce, kdy dojde k navySeni zdsob ochrannych pomicek a k varovani
klicovych organizaci jako jsou napfiklad nemocnice zajistujici akutni IGzkovou péci.

Probihd modelovani a pravidelné vyhodnocovani ocekdvaného pribéhu epidemie
vzhledem ke kapacitam testovani, trasovani a lé¢by a na jeho zakladé doporuceni pro
zavedeni pfipadnych lokdlnich, regionalnich ¢&i celostatnich plosnych karanténnich
opatreni. O posunuti do vyssiho stupné nebezpecdi definovaného pandemickym pldnem



rozhoduje na zakladé doporugeni UEK hlavni hygienik, pfi vyssich stupnich ohroZeni
potom ministr zdravotnictvi a vlada.

Role jednotlivych kompetentnich organizaci - Statniho zdravotniho Ustavu, ministerstva
zdravotnictvi a UZIS jsou jasné uréeny a véas napliiovany. V piipadé dosazeni vy$éiho
stupné ohroZeni dojde k automatickému propojeni s informacni zakladnou IZS
zajistovanou NAKIT, s.p. V pfipadé vyhlaseni nouzového stavu se Epidemiologicka
komise stava v souladu se svym statutem soucasti Ustfedniho krizového $tabu (UKS).

1.1.2. Zridit vladni analyticky tym pro podporu rychlého rozhodovani na zakladé
dat a zahranicnich zkuSenosti a pro koordinaci statni spravy

Rozhodovani vlady permanentné podporuje tym 5-10 analytikl a projektovych
manazerl, ktefi systematicky sbiraji zkusenosti ze zahraniéi. Tym buduje jednoduché
datové modely a provadi ad hoc analyzy na zdkladé dostupnych dat a koordinuje
jednotlivé slozky statni spravy v naplfiovani vladnich rozhodnuti. Clenové tymu patfi
mezi nejlepsi na trhu prace a jsou vedeni seniornim manazerem se zkuSenostmi z
nejvétsich strategickych projektll v soukromém sektoru. Tym ma odlisSné pracovni
podminky a kulturu neZ odpovida zdkonu o statni sluzbé.

Klicové osoby jsou jiz pred nastupem pandemie vyskoleny v otazkach krizového fizeni a
komunikace s médii. V dobé pandemie automaticky dostavaji podporu pro zvladani
zvysenych pracovnich narok( kvali nastupu nahlé krize. Jsou opétovné skoleni v oblasti
krizové a medialni komunikace, automaticky dostanou k dispozici osobniho asistenta
nebo asistentku, medialniho poradce nebo poradkyni, a v neposledni fadé
dedikovaného analytika nebo analyticku pro pribézny monitoring situace a podporu v
rozhodovani. Zaroven dostanou moznost jmenovat 1-2 zastupce, se kterymi se déli o své
béZné povinnosti s nizsi urgenci. Stejnym zplUsobem stat pristupuje k podpore klicovych
osob nutnych pro reakci na jiné pfirodni a Zivelné katastrofy.

1.2. Drzet pod kontrolou rist pripadi a predejit tak “vybuchu” epidemie
a nutnosti znovu zavést celostatni plosna opatreni

1.2.1. Cilené a rychle: Vybudovat Skalovatelné kapacity 1-3 tisic operatoru
centralniho call centra pro bleskové vyhledavani kontakttli, sjednotit cinnost
hygienickych stanic a rozsifit testovaci strategii na 30-50 tisic testl denné

Hygienické stanice pouzivaji jednotnou metodiku a softwarové vybaveni, které je
propojené na dalsSi ¢&asti zdravotnického informaéniho systému a IZS. Kapacity
hygienickych stanic jsou fizeny centralné tak, aby byly schopné adekvatné vyhledavat a
izolovat rizikové kontakty v regionalnich ohniscich, véetné vzajemné pomoci napfic
jednotlivymi kraji. VSechny uzké kontakty potvrzeného pfipadu jsou izolovany do 24h od
sdéleni vysledk( testu.

Soucasti IZS je centralni call centrum, které dokaze v fadu dni navysit kapacitu ze stovek
az na 1-3 tisice operatorl pomoci zapojeni soukromého sektoru, predem vyskolenych
statnich urednik(, pfipadné dobrovolnych zaloh. Toto centralni call centrum slouzi jako
podpora vyhleddvani kontakt nakazenych a informovani obyvatelstva, a to i v pfipadé
jinych krizi, nez je pandemie. Na call centrum a hygienické stanice jsou napojené
pripravené aplikace slouzici k trasovani kontakt(i nakaZenych a ke kontrole jejich izolace.



Za vyvoj a rozvoj aplikaci zodpovida NAKIT, ktery ma dostatecné vnitini kapacity a
odbornost k samostatnému navrhu designu, fizeni vyvoje a provozu téchto sluzeb.

Cilend kontrola epidemie se opira o rozsifenou testovaci strategii CR s preventivnimi
prvky, v objemu az 30-50 tisic testd denné. Testovaci strategie stoji na:

e Sirokém testovani viech rizikovych pFipadl (viichni se symptomy, vyznamné
kontakty potvrzenych pfipadd, dalsi rizikové indikace),

® Preventivnim plo$ném testovani zdravotnik( a pracovnik( socialnich sluzeb,

® Prbéiném testovani uréenych reprezentant( klicovych profesi v regionech,

® Plosném testovani v ohniscich ndkazy s prudkym nar(stem pfipadd.

Dostatecnd kapacita testovani je zajiSténa s pomoci statnich (statni zdravotni Ustavy -
5zU), nemocniénich, soukromych a v pfipadé potieby i vyzkumnych laboratofi. Pokud to
dovoli vlastnosti infekce, jsou vyuzivdna existujici odbérovd mista, pokud ne, jsou
definovany jasné pozadavky na specidlni odbérova mista tak, aby mohla byt urychlené
zfizena statem, nemocnicemi a soukromymi laboratofemi. Pandemicky plan shrnuje
podminky potrebné pro zajisténi dostatecného mnozstvi odbéru a testl pro hlavni typy
onemocnéni a jednotlivé faze rozvoje epidemie. Vysledky testu jsou sdéleny KHS a
pacientovi do 24h od provedeni odbéru. VSechny laboratore, s jejichZ zapojenim se
pocita v pripadé epidemie, jsou schopné automaticky predavat data do informacniho
systému infekénich nemoci (ISIN). Zadanky o laboratorni vysetfeni jsou zasildny v
elektronické formé.

1.2.2. PloSné: Zavést systém pravidel bezpecného chovani a véasného zavadéni
plosnych opatfeni, navazaného na kontinudlni datovou analyzu infekce
provadénou dedikovanym expertnim tymem

Riziko pfenosu v bézném Zivoté je systematicky sniZovano prostfednictvim nastavenych
hygienickych pravidel pro rlizné typy provozl a instituci (obchody, kancelare, tovarny,
Skoly, hromadna doprava, ...). Pravidla se zaméruji na mista s nejvétsim rizikem infekce
a vychazeji z datové analyzy infekce v CR a ptikladdl v zahraniéi (viz nasledujici odstavec).
Pravidla jsou s dostateénym predstihem pred jejich zavedenim / zménou konzultovana
se zastupci dotcenych organizaci. Existuje systém podpory dotéenych provozu a instituci
v implementaci pravidel (informacni linka pro konzultace) a zaroven systém kontroly
dodrzovani obecnych pravidel a udélovani sankci za jejich porusovani.

Pravidla jsou ur¢ovana na zdkladé kontinudlni datové analyzy infekce a jejiho chovani,
primarné v CR ale i na zakladé zkusenosti a vyzkumu ze zahrani¢i. Za tim Gcelem je pfi
UEK zfizen zvlastni expertni tym, slozeny z expertd MZ, ale téZ z externich expertl v
oblasti modelovani, IT, spolecenskych véd a ekonomie. Tym kontinudlné analyzuje data
o infekci a na jejich zakladé podporuje rozhodovéani UEK o intervencich smétujicich k
zavedeni omezujicich opatteni, vztahujici se bud k regiontm, k urcitému typu provozu,
k Gpravé pravidel jejich bezpe¢ného provozu nebo na celou CR (napt. zavieni barC a
nocnich klubl, pokud se ukazZe, Ze jde o mista s nefiditelnym rizikem - podobné jako to
udélala Jizni Korea). Pfi zavadéni plosSnych omezeni je preferovan cileny pfistup:
omezeni konkrétni praxe, provozli a mist / regionl. Rozhodnuti jsou zaloZena na
kontinualni analyze vyvoje infekce, ktera sleduje nejen pocet novych pripadi v
regionech CR, ale také poclet pfipadd, které nejsou spojené s jasné vymezenym
ohniskem a vyvoj v jednotlivych ohniscich.



1.3. Zajistit rychle potiebné kapacity zdravotniho systému

1.3.1. Okamzité zajistit kritické mnozstvi ochrannych pomdtcek, klicovych Iékl a
vakcin, spotrebniho materialu na testovani a jejich distribuci

UEK definuje kritickd potfebnd mnoistvi ochrannych pomcek kli¢ovych 1éké a vakcin,
které jsou statu k dispozici na zakladé smluv s vybranymi distributory na pribéiné
udrZovani téchto objemd. K distribuci jsou efektivné vyuZivany existujici soukromé
distribucni retézce do Iékdren, nemocnic a ambulanci. Jejich ¢innost je koordinovana s
distribuci zajistovanou IZS. Zajisténi dodavek ze zahranici je podpofeno mezinarodnimi
smlouvami na vladni drovni a spolupraci v rdmci EU.

1.3.2. Pruzné zajistit kapacity nemocnic a dalSich poskytovatelu pfi zachovani
dostupnosti bézné péce

Existuje vymezena sit nemocnic zodpovédnych za poskytnuti akutni IGzkové péce v
definovaném rozsahu, vcetné intenzivni péce. Tyto nemocnice maji pfipravené
pravidelné aktualizované epidemické plany obsahujici rozdéleni kapacit pro infekéni a
béZné pacienty, ochranu persondlu a moznosti transformace jednotlivych druhl lGzek v
pfipadé nutnosti navySeni kapacit. Informace o volnych a obsazenych kapacitach
jednotlivych typd IGzek mohou byt neprodlené predany UZIS. Mensi podet nemocnic
provozuje definovanou kapacitu infekénich IGzek, kterd slouzi jako prvni linie pro zachyt
infekénich pacient. Toto usporadani umoznuje pruzné reagovat na potreby |écby
infikovanych pacientll a zaroven v nejvy$si moiné mife zachovat kapacitu pro
poskytovani bézné péce.

Role ambulantnich a dalSich poskytovatell je v pfipadé vadiného ohroZeni jasné
definovana ministerstvem zdravotnictvi. Ministerstvo zdravotnictvi za timto ucelem
zfizuje zvlastni poradni komisi sloZzenou ze zastupcl jednotlivych skupin poskytovateld,
kterd spolupracuje s UEK.

1.4. Omezit negativni dopady na ekonomiku

Ekonomickd pomoc vychazi z cill poskytnout likviditu, udrzet zaméstnanost a zamezit
vzniku krize davéry.

Klicova charakteristika bezprostfedni pomoci je rychlost distribuce: stat nezatézuje zadosti
neumérnymi administrativnimi poZadavky, naopak dbd na to, aby co nejvétsi mnozstvi
prihlasek fungovalo na bazi divéry - tedy Cestnych prohlaseni se zpétnou kontrolou,
zaroven s moznosti podani Zadosti o podporu po internetu.

Vlada dba s ohledem na relativné nizsi pruznost zakoniku prace na co nejvyssi udrieni
zaméstnanosti. Program kurzarbeitu je funkéni instrument fiskalni politiky i v dobach
konjunktury a funguje na zékladé statnich prispévkl na ztratu mzdy a zpisobenou redukci
Uvazkul, coz firmam umoznuje maximalni flexibilitu. Stat rozhodne o zmirnéni podminek k

.....

.....

mnozstvi odvod( a danovych plateb. Finan¢ni ufady maximalné urychluji vyplatu vratek
plateb dané z pfidané hodnoty. Vlada vyhlasi moZnost odkladu splatek uvérd
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domacnostem a firmam spolec¢né s mimoradnym moratoriem podle §127 insolvencniho
zakona.

Vlada vyhlasi program statem zarucenych uvérd distribuovanych komerénimi bankami,
pfi¢emz v prvni viné zaru€enych uvérl budou distribuovany uvéry v objemu alespon 2%
HDP. Vldda prosazuje udéleni pravomoci Ceské narodni bance prprovadét operace
kvantitativniho uvolfiovani bez jakéhokoliv ¢asového omezeni.

Vlada rozsifuje socidlni systém vcetné oSetfovného se zvlastnim dlrazem na poskytnuti
vyssich prostiedkd matkdm samofZivitelkdm, zavadi podporu OSVC a malych firem s 1-2
jednateli bez dalSich zaméstnanc(, plati nemocenskou za zaméstnavatele pro vsechny
zaméstnance na néZ byla uvalena karanténa. Zaroven vlada zajisti navySeni podpory
stdtnim a nevlddnim organizacim zabyvajicim se péci o seniory a dlouhodobé nemocné, a
o déti a nezletilé Zijicich v rodindch s tizivou financni situaci nebo v détskych domovech.

Verejna sprava je schopna poskytovat neprerusené verejné sluzby, aniz by obcané
potfebovali fyzicky navstévovat Urady. Zrychlend digitalizace umoziiuje automatizovat a
zjednoduSovat jednotlivé procesy v¢. efektivni a rychlé mimorfadné pomoci v ramci
odpovédi na krizovou situaci. Stat od ob¢an( nevyZaduje data a informace, které jiz ma
dostupné a neodmita bezdlvodné nespravné vyplnéna podani, pokud je mize jednoduse
opravit sam.

1.5. Komunikovat strategicky, konzistentné a na zakladé dat

1.5.1. Zridit odbor krizové komunikace a zajistit konzistentni a transparentni
pravidelnou komunikaci ze strany statu od pocatku ohrozeni

Komunikaci s vefejnosti fidi odbor krizové komunikace zfizeny pfi 1ZS. Odbor zajistuje
pravidla komunikace a to, aby byla konzistentni, transparentni a pravidelna. S verejnosti
komunikuji jenom jednoznacné uréené osoby podle predem stanovenych pravidel.
Komunikace je zaloZena na datech a poslednim stavu poznani o infekci. Komunikace je
dlouhodobé konzistentni: jiz komunikovana rozhodnuti a oficidlni postoje se méni jen v
naprosto vyjimecénych pfipadech. Zmény a vyjimky posiluji nejistotu ve spolecnosti a
podryvaji dlvéryhodnost oficidlni komunikace do budoucna.

Komunikace je podporena centralnim informacnim systémem, ktery slouzi jako jeden
oficidlni zdroj dat. Existuje volné pristupny elektronicky dashboard s poslednimi udaji o
vyvoji infekce a dedikovana webova stranka s uzivatelsky vstficnym prehledem vsech
oficidlnich informaci. Stranka existuje i v podobé mobilni aplikace s uZivatelskymi
notifikacemi a karet v mobilnich zafizenich. Stat obcany informuje prostiednictvim
jednotného portalu (Gov.cz), dllezitd data a informace nejsou roztfisténé na
jednotlivych strankach ministerstev a dalsich uradu.

Maximum dat, informaci a podkladi pro rozhodovani je transparentni, verejné a
oteviené kritice akademickych instituci a odborné vefejnosti. Konstruktivni kritika je
vitana a slouZi k neustalému vylepsovani sbiranych, pouZivanych modell a provedenych
analyz.
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1.5.2. Okamzité spustit masovou kampan v objemu 100-300 miliona K¢ rocné
zamérenou na posileni spravného chovani obyvatel a adopci digitalnich nastroja

Bezpecné chovani obyvatelstva je podporovano prostfednictvim masové komunikaéni
kampané v objemu 100-300 miliond K¢ ro¢né, vyuZivajici predevsim klasické inzertni
inventare jako fyzické plochy (plakaty, billboardy) a média (TV, radio, tisk) ale i digitalni
marketing. Paralelni kampan je zamérend na adopci digitalnich nastroju, které podporuji
efektivni vyhledavani rizikovych kontaktd. Sekundarné slouzi k posileni aktualniho
hlavniho sdéleni statu ob¢andm v souvislosti s krizi.

1.5.3. Vyuzit a rozvijet pfimé komunikacni kandly verejné spravy s obcany

Stat je pripraven pro okamZzitou pfimou komunikaci dlleZitych informaci ob¢anlm
elektronickou formou (skrze informacni portal Gov.cz i aktivni kandly typu datovych
schranek, SMS zprdv a emaild). K tomu je nezbytné dosdhnout vysokého rozsiteni
datovych schranek a aktivniho vyuzivani Gov.cz na Urovni zdpadoevropskych statl (tj.
vysoké desitky procent obcéan, ktefi se ze systému aktivné neodhlasi).

1.6. Neustdle udrzovat mezinarodni vazby, klicové pro obnovu
ekonomiky a bezpeénost CR

Ceska republika nefesi krizi ve vakuu, ale ve spolupraci s okolnimi staty, predevéim EU,
které jsou klicové pro obnovu ekonomiky a bezpecnost stfedné velké a exportné
orientované zemé jejiho typu. Ceskd republika sdili a ziskavd informace o dobré praxi a
vyvoji infekce s ostatnimi stéty, podili se na spole¢nych projektech a aktivné je iniciuje. CR
se snazi minimalizovat prekdzky pro volny pohyb zboZi pfes hranice i po jejich uzavreni
(tzv. “green lanes”) a pracuje na co nejrychlejsSim uvolnéni pohybu se zemémi, kde je
pandemie podobné pod kontrolou jako v CR. CR proaktivné pomaha svym souseddim a
dalSim zemim EU, které jsou pandemii zasazeny vice.
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2. Konkrétni kroky v jednotlivych oblastech vedouci
k optimalnimu zvladnuti pripadné dalsi viny Covid-19 nebo
jiné epidemie

2.1. Reagovat vcas a adekvatné situaci: rychle ziskavat a vyvhodnocovat
zpravy, spoustét pripravené mechanismy

K dosazeni optimalni situace v této oblasti, popsané v prvni ¢asti dokumentu, jsou tfeba
zejména nasledujici kroky:

2.1.1. Svolat Ustfedni epidemiologickou komisi a vypracovat novy pandemicky
plan

> Krok 1: Restartovat Ustfedni epidemiologickou komisi a zajistit efektivni surveillance
a vyhodnoceni stupné nebezpeci

Ustiedni epidemiologicka komise (UEK) jakoZto meziresortni organizace napojena
v nouzovém stavu na Ustfedni krizovy $tab (UKS) je optimdlnim mistem pro
vyhodnoceni stupné nebezpedi, pricemz vyhldseni aktualniho stupné nebezpedi
prislusi dle jejich vyznamu hlavnimu hygienikovi, ministrovi zdravotnictvi,
respektive vladé.

Dle aktudalniho stupné nebezpeti se méni frekvence zasedani UEK a jeji personalni
obsazeni, zejména ze strany dalSich resortl. Se vzrlstajicim stupném nebezpedi se
tedy zasedani UEK zGcastni sluiebné seniorné&jsi zastupci resortdl a na Uroveri
naméstk{ ministra.

Statut UEK je tfeba posilit jasnym stanovenim datovych tok( z konkrétnich
organizaci (SZU - Statni zdravotni Gstav, UZIS, NAKIT, hygienické stanice):

e S7ZU zajistuje epidemiologickou surveillance, tedy shromaidéni a odbornou
interpretaci dostupnych faktli, véetné modelovani moZného Sifeni a
ocekavaného pribéhu epidemie

e UZIS zajistuje chod ISIN - Informaéniho systému infekénich nemoci a dalsich
registri souvisejicich s vefejnym zdravim. Provéazani na UKS je jiz ve statutu UEK
definovano, vyzaduje ale upfesnéni.

V okamziku dosaZzeni definovaného stupné nebezpedi epidemie doporucujeme

vytvorit pii UEK Klinickou skupinu, jejiz zastupce bude ¢lenem UEK, a to s ohledem

na vyhodnoceni ocekdvanych dopadl epidemie na zdravotni systém a zajisténi
potiebné kapacity poskytovatell zdravotnich sluzeb.

> Krok 2: Zasadné prepracovat pandemicky plan

Pandemicky plan se v soucasné verzi zabyva pouze chfipkou a svoji formou a
obsahem nenapliiuje pozadavky na akéni plan, podle kterého se mohou rychle
odvijet konkrétni opatreni.
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Pandemicky plan musi reflektovat dalsi virové i jiné epidemie a obsahovat
konkrétni kroky i v nasledujicich oblastech:

Definice potfebné kapacity vyhledavani kontaktt
Testovani (odbér vzorku a vysSetfeni v laboratofi)
Ochrannych opatfenich pro verejnost a zdravotniky
Zajisténi ochrannych pomucek

PFipravy poskytovatel(l zdravotnich sluzeb

A také potencialnich plosnych karanténnich opatreni.

Aktualizace pandemického planu schvaluje UEK, pficemz vypracovani navrh je roli
szu.

2.1.2. Zridit vladni analyticky tym pro podporu rychlého rozhodovani na zakladé
dat a zahranicnich zkusenosti a pro koordinaci statni spravy

> Krok 3: Zfidit maly vladni tym Spickovych analytiklii pro podporu rychlého
rozhodovani v fadu hodin a dni a koordinaci statni spravy

Kapacity statni spravy a zpUsob jejich vyuZivani predstavovaly jeden ze slabych
bodu ceské odpovédi na prvni vinu. Statu chybi predevsim:

e Efektivni podpora rozhodovani, ktera by umoznila dobre se rozhodovat v fadu
hodin v situaci, ktera se ¢asto méni

e Kapacita pro delegovani zodpovédnosti za uskutecnéni uc¢inénych rozhodnuti
napfric statni spravou

e Efektivni vyuZziti kapacit pro vlastni vyvoj digitalnich nastroju a rGznych aplikaci.

ZlepSeni ve vSech téchto oblastech a jejich rfeSeni napfic statni spravou v jeji Sifi

vyzaduje dlouhodobé Usili a vyznamné systematické zmény (jako je napf. zména

sluzebniho zakona).

Bezprostredné vsak Ize dosdhnout zlepsSeni v prvnich dvou bodech prostiednictvim
zfizeni tymu Spi¢kovych analytik(, ktefi podporuji rozhodovani vlady a zajistuji
napliovani jejich rozhodnuti napfic¢ statni spravu. Treti bod, kapacity pro vlastni
vyvoj digitalnich nastroj je resen v SirSim kontextu rozvoje eGovernmentu - v
ramci Krok( 26 a 27, viz bod 2.5.3., na s. 32 tohoto dokumentu.

Tym tvori 5-10 spickovych analytik( a projektovych manazeri a pod vedenim
seniorniho manaZzera se zkuSenostmi s fizenim strategickych projektd v
soukromém sektoru.

Tym podporuje rozhodovani vlady podle aktualnich potreb:

e Pribé&iné monitoruje situaci v CR, ale predeviim v zahranici - sbira pfiklady
dobré praxe a adaptuje je pro ¢eské podminky

e Provadi a poskytuje analyzy pro efektivni rozhodovani

e Tym ma mandat pfipominkovat ndvrhy a ¢innost ministerstev a poskytovat jim
konstruktivni zpétnou vazbu.

Tym slouzi také jako prostiedek koordinace statni spravy: dostdvda mandat a
zodpovédnost zajistit, aby byla v¢as realizovana ucinéna rozhodnuti vlady.
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Podobny tym funguje v Rakousku a je uvadén jako jeden z hlavnich faktor( uspéchu
rakouské reakce na COVID-19. Podobné tymy funguji rovnéz v rdmci celé statni
spravy na vsech slovenskych ministerstvech.

> Krok 4: Okamzité poskytnout praktické podptlirné tymy klicovym jedinciim pfimo
zodpovédnym za fizeni protipandemické reakce

V dobé vypuknuti zdvainé epidemie vznikaji enormni neocekdvané pracovni
naroky na nékolik klicovych manazer( statni spravy spojené s ¢asovou narocnosti
krizového Fizeni a medidlni pozornosti. Mezi tyto manaZery patfi v pripadé
protipandemické reakce napf. naméstci a nameéstkyné ministerstva zdravotnictvi,
hlavni hygienicka / hygienik, nebo feditelé Gstavl pfi ministerstvu zdravotnictvi.
Stat neprodlené identifikuje veskeré klicové osoby pro protipandemickou reakci.

Je klicové, aby v pfipadé nastupu pandemie byli tito manaZeti na krizi dovednostné
vybaveni a pfipraveni. Z tohoto dlivodu stat okamzité poskytne Skoleni pro klicové
manazery statni spravy v oblasti krizového fizeni, krizové komunikace, meziresortni
spoluprace, a také efektivniho fizeni videokonferenci. V béznych dobdch stat
usporada s dostatecnou frekvenci pro klicové manaZzery cviceni formou wargaming
workshopu, na némz se bude trénovat reakce na pandemii. Stejnym zplsobem stat
pfistupuje i k jinym Zivelnym a pfirodnim katastrofam, vcéetné oblasti
protipovodriové ochrany nebo jaderné bezpecnosti.

Cilem poskytnuti praktické podpory je zvysit kvalitu rozhodovani v dobé pandemie.
Témto manazerlm bude zajistén nasledujici aparat:

e 1-2 zastupci (jeZ vySe zminéni manazefi sami jmenuji), s nimiz se budou délit o
své Cinnosti

Sekretarka

Medidlni poradce

Analytik

Podporu a opétovné skoleni pro efektivni komunikaci s médii, také Skoleni pro
efektivnéjsi vedeni videokonferenci (zajistuje odbor rizikové komunikace, viz
Krok 26, bod 2.5.1., s. 31 tohoto dokumentu)

2.2. Drzet pod kontrolou rust pripadu a predejit tak “vybuchu” epidemie
a nutnosti znovu zavést celostatni plosna opatreni

2.2.1. Cilené a rychle: Vybudovat Skalovatelné kapacity 1-3 tisic operatorl
centrdlniho call centra pro bleskové vyhledavani kontaktd, sjednotit Cinnost
hygienickych stanic a rozsifit testovaci strategii na 30-50 tisic testl denné

Pro udrZeni epidemie pod kontrolou je klicové co nejrychleji izolovat vSechny, ktefi
mohou nemoc Sifit. V pripadé COVID-19 studie ukazuji, Ze nakazeni jsou vysoce infekéni
v obdobi nékolika dni pred a po nastupu symptom0 nemoci, ktery ptitom pfichazi
relativné pozdné (median 5-6 dni). Vysoky podil nemocnych navic symptomy nevykazuje
(20-50%), infekci ale pravdépodobné Sifi. Ambici by proto mélo byt izolovat co nejvice
infikovanych jesté prfed nastupem symptomu.
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Tim se pandemie COVID-19 vyrazné lisi od epidemii SARS a MERS, které sice vykazovaly
nasobné vyssi smrtnost, ale u kterych pro zastaveni infekce stacilo rychle izolovat
infikované jedince, ktefi uz symptomy vykazuji. COVID-19 predstavuje mnohem vétsi
vyzvu co se tyCe efektivity a rychlosti systému vyhledavani a izolace infekénich a
potencidlné infekénich pripada.

Ceska republika Uspéiné zastavila prudké Siteni infekce prostfednictvim véasnych
plosSnych opatfeni v prvni viné. Jeji kapacity vSak zatim nebyly otestovany v novych
podminkach a v prevenci pfipadné druhé viny a vin dalSich (ke kterym dochazi bézné,
jako naptiklad i v pFipadé Spanélské ch¥ipky pred 100 lety). Pokud nebude éesky systém
vyhleddavani infekénich pripadu a lokalnich ohnisek dostatecné rychly a efektivni v jejich
izolaci, bude nutné znovu pfistoupit k zavadéni plosnych opatfeni s pravdépodobné
jesté vétsim dopadem na obyvatelstvo a ekonomiku CR nei v pFipadé prvni viny.

Systém zaroven musi byt schopen fungovat v mnohem vétsi kapacité nez kterd je
potfebnd standardné. Pokud nebude pfipraven podobné efektivné vyhleddvat a izolovat
kontakty jednoho aZz dvou tisic nakazenych pfi vrcholu viny epidemie (predpoklad pfi
okamzitém uvaleni ploSnych opatfeni na hladiné ~400 ptipadd denné), bude
prodluzovat potifebnou dobu trvani ploSnych opatfeni o mnoho tydn( a zaroven riskovat
vyznamné ztraty na Zivotech, kterym Slo predejit. Nezdavisle na prichodu druhé viny bude
systém navic podroben vyznamnému nardstu vytizeni v prlbéhu béiné chfipkové
epidemie na podzim a v zimé, kdy bude nutné testovat a izolovat dalsi stovky aZ tisice
osob denné s priznaky nachlazeni a chfipky, které jsou totozné s COVID-19.

Aby CR dokazala predejit druhé viné COVID-19 a byla na ni pfipravena, musi provést
nasledujici kroky:

> Krok 5: Zavést centralni fizeni kapacit KHS a jejich efektivni vyuzivani tak, aby byly
vSechny rizikové kontakty izolovany do 24h od vysledku testu

KHS dnes funguji v ramci decentralizovaného a regionalniho systému, takovy
systém ma své vyhody, ale nehodi se idedlné pro stavajici krizi, protoze:

® KHS nesdili kapacity mezi kraji a dokonce ani mezi mensimi regionalnimi celky
- kapacita regiondlni KHS tak m(ze byt snadno prekonana i pfi mirném
celorepublikovém narUstu pripadd

e Odborni pracovnici a pracovnice KHS jsou vytézovani ukoly, ve kterych mohou
byt snadno zastoupeni (komunikace s praktiky, administrativa testl a zejména
administrativa posilani pripadl do izolace, veskeré pfichozi hovory, ...)

o Neexistuje jednotnd metodika ani Skoleni pro ¢innost KHS, zaloZzené na nejlepsi
praxi - je tak obtizné Skdlovat jejich kapacity.

A7 do implementace prvni generace Chytré karantény a jednotného IT systému
(Daktela) navic neexistovala zddna data o cinnosti KHS, kterd by umozniovala
identifikovat Uzka hrdla systému, fidit vykon jednotlivych KHS a jejich pracovnik( a
dale analyzovat vyvoj infekce. Systém Daktela vSak stale neni pIné vyuzivan vSemi
pracovniky a pracovnicemi KHS a jeho moznosti nejsou plné vyuzivany.
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Co nejdrive je proto treba:

e Centralizovat vyuZivani kapacit KHS: v pfipadé dosaZeni kapacit jsou pfipady
automaticky predavany dale

e Dokoncit plnou implementaci prvni generace Chytré karantény, predevsim
100% vyuZivani systému Daktela

e VyuZivat data ze systému Daktela pro modelovani epidemiologické situace a
pro fizeni vykonu KHS

e Pfipravit a rozsifit jednotnou metodiku a Skoleni pro ¢innost KHS, véetné
pravidelného sdileni dobré praxe mezi KHS.

e Pfipravit feSeni pro ptichozi hovory na KHS: prostfednictvim zfizeni centrdlni
infolinky nebo napojeni na linku 1212; s maximalnim vyuzZitim digitalizace
(Interactive Voice Response, chatbot, ...)

e Maximalné zjednodusit administrativu spojenou s posilanim pripadl do
izolace.

> Krok 6: Vybudovat centraini call centrum o 1-3 tisicich operatorech, které umozni
zvysit kapacity KHS az pétinasobné do nékolika malo dni

Podle nasich odhad( bude kapacita KHS prekrocena pfi dennim poctu ~300-400
novych pfipadl - a to i po centralizaci a dalSim zvySeni vyuZivani efektivity KHS (viz
predchazejici Krok 1) a pfi do¢asném navyseni jejich kapacit prostfednictvim
Armady CR a dobrovolnikd podobné jako tomu bylo pfi prvni viné.

Systém vSak musi byt pfipraven zvysit kapacitu az na 1-2 tisice novych pfipadu
denné pfi vrcholu teoretické druhé viny (hruby predpoklad, pokud budou plosna
opatfeni zavedena okamizité pro celou CR pfi dennim poctu ~300-400 pfipadii).
Jinak hrozi prodlouzeni trvani plosnych opatfeni pfi druhé viné o tydny a ztraty
stovek Zivot(, kterym by jinak bylo mozné zabranit.

Podobna call centra buduje mnoho dalSich statd, typicky o velikosti mezi 2-5 tisici
operatory pfi pfepoctu na 10 miliond obyvatel.

e V Irsku je vySkolenych 1700 statnich Grednikd pripravenych navysit kapacitu
KHS, z nichz aktivnich je nyni jen 200.

e Belgie, Kalifornie a Velka Britanie najimaji tisice dalSich kapacit pro podporu
vyhleddvani rizikovych kontaktd na trhu prace - vSechny mezi 2-3 tisici
operatoru v prepoctu na 10 milion(i obyvatel.

Call centrum muZze byt postaveno kombinaci:

e Volnych kapacit komercnich call center

e Zapojenim stéatnich Grednikd, Armady nebo Policie CR (podobné jako v Irsku
nebo v Singapuru)

e Dobrovolnik(l a externé najatych operator (podobné jako v Belgii, Kalifornii
nebo Velké Britanii).

Call centrum muze byt z velké ¢asti virtudlni, je vSak tfeba vybudovat standardni
procesy, Skoleni a fizeni jeho kvality. Podobné je nutné zabezpedit vybaveni
operatoru a vyclenit urcité prostorové zazemi pro jeho provoz.
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> Krok 7: Napojit a ddle rozvijet digitalni nastroje pro vyhledavani rizikovych kontaktu:
eRouska a Mapy.cz

Digitalni nastroje pro vyhledavani slouzi k zachyceni kontaktl potvrzenych pfipadd,
které nakazeny neznd. Jako takové jsou podstatnym rozvojovym prvkem
vyhledavani rizikovych kontaktd. V CR uZ existuji dvé vyvinuté a pouzivané aplikace:

® eRouska, vyuzivajici technologii Bluetooth k zaznamendni Gzkych kontaktd s
dalsimi uzivateli aplikace.

e Rozsifeni aplikace Mapy.cz, ktera rovnéz zaznamenava uzké kontakty
prostfednictvim geolokace se souhlasem uzivatel(.

Nyni je tfeba:

e Napojit obé na existujici systém vyhledavani, izolovani a testovani rizikovych
kontaktd, praci KHS a centralniho call centra.

e Vyrfesit vlastnictvi a rozvoj obou aplikaci. To plati zvlasté pro aplikaci eRouska,
kterd je produktem dobrovolnikl. Je tfeba ofekdvat netrividlni a kontinualni
praci na kalibraci algoritmU obou aplikaci. V pfipadé eRousky zaroven napojeni
na oCekavany globalni vyvoj firem Google a Apple.

® Zajistit maximalni penetraci aplikaci v populaci. Prioritu ma eRouska, ktera je
citlivéjSi k soukromi uZivatell (nepouzivd geolokacni data). K tomu slouzi
masova komunikaéni kampan (viz Krok 28 bod 2.5.2. nize, s. 33).

> Krok 8: Zavést systém neustalé kontroly dodrZovani izolace a stavu izolovanych,
vcetné vyvoje potiebnych digitalnich nastrojt

Efektivni izolace a pécée o nakaZené a potencidlné nakaZené je v celém systému
klicova. Na rozdil od vétsiny ostatnich zemi viak v CR v soucasnosti neexistuje
systém, ktery by kontrolu izolace a stavu izolovanych zajistoval. Kapacity pro
kontrolu jsou sice rozsifené o Policii CR, ale nedochézi ke kontroldm v rozsahu,
ktery zndme ze zemi JV Asie, které zatim pandemii zvladaji nejlépe, tedy k
nahodilym kontroldm kazdého izolovaného 2x denné. Proaktivni kontrola stavu
izolovanych v souéasnosti neprobiha.

Asijské zemé ale tfeba i Polsko nebo Slovensko jsou schopné kontrolovat
dodrzovani izolace 2x denné kvili zapojeni modernich technologii:

® V Polsku pouzivaji aplikaci, kterd vyzaduje kontrolu polohy spolu s fotografii
dvakrat denné v nahodilych intervalech.

e V Jizni Koreji volaji operatofri kazdy den dvakrat vSem izolovanym osobam v
nahodilé ¢asy a kontroluji jejich polohu a symptomy.

CR by proto méla:

® Zahadjit vyvoj aplikace pro automatickou kontrolu pfi maximalnim wvyuziti
existujiciho polského (nebo slovenského) vyvoje.

e Doplnit povinnou aplikaci systémem pro izolované osoby bez smartphonu:
denni obvolavani vsech izolovanych v nahodilé Casy zajistuje centralni call
centrum. Tento rezim muze byt vhodny i pro obecné osamélé a rizikové skupiny
jako forma socidlni preventivni prace.
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> Krok 9: Navysit kapacity a schopnosti NAKIT a predat odpovédnosti za vSechny
digitalni nastroje pro krizi COVID-19, vyvoje novych nastroji a rozvoje stavajicich

Kapacity statu pro vlastni vyvoj digitalnich nastroji a IT systém{ a schopnost je
rychle napfit k potfebnému vyvoji, se ukazaly jako jednoznacna slabina v prvni viné
COVID-19. Nejde tu pfitom pouze o pruznou reakci na krizi, ale o dlouhodobou

regionu, musi byt schopen provadét vlastni vyvoj digitalnich nastroju.

Bezprostfedné byl tento nedostatek vyreSen prostiednictvim vyvoje digitdlnich
nastroji z fad dobrovolnik(i a soukromych organizaci. Tyto nastroje vSsak musi
dlouhodobé kontrolovat a rozvijet stat. Napriklad algoritmus aplikace eRouska
bude nutné dale kalibrovat tak, aby fungoval spolehlivé a byl s to oSetfit
problematické pripady (chyby v zachyceni Bluetooth signalu, jeho Sifeni pres
prekaiky jako jsou zdi atd). CR navic nékteré podstatné digitalni nastroje chybi -
predevsim aplikace pro kontrolu dodrzovani karantény, - prosté proto, Zze pro
dobrovolniky vyvoj takové aplikace neni dost atraktivni / mlzZe byt z rdznych
dlvod problematicky.

Bezprostfedné je tak nutné, aby:

o NAKIT prevzal odpovédnost za spravu a rozvoj existujicich digitalnich nastroju
Chytré karantény

e NAKIT byl povéren vyvojem aplikace pro kontrolu dodrZovani karantény (viz
Krok 8, bod 2.2.1., na s. 18 vyse)

e Kapacity a schopnosti NAKIT byly adekvatné roziteny tak, aby Ceska republika
ziskala plnohodnotnou agenturu eGovernmentu zastresujici veSkeré projekty
digitalizace napfi¢ vSemi ministerstvy. Zejména se jedna o kapacity designu a
kontroly vyvoje sluzeb.

= Priklady ze zahranici: Vzorem Bluetooth aplikaci, které nyni vyviji vétsina stdtu
nejen Evropy, je Trace Together, které pro singapurskou vilddu navrhla a
vyvinula vladni agentura pro digitalizaci Government Digital Services. O mnoho
tydna tak predbéhla podobné iniciativy jinde ve svété. Vladni agentury aktivné
zaddvaji a Fidi vyvoj digitdlnich ndstroji i v nejpokrocilejsich evropskych stdtech
jako jsou Ddnsko, Finsko Ci Estonsko. To nevylucuje zapojeni dobrovolniki a
soukromého sektoru, ale iniciativa pochdzi od vefejného sprdvy, nikoliv opacné.
Stat je tak schopen garantovat potiebnou funkcnost i bezpecnost feseni.
Pokrocilé staty sjednotily veskeré cinnosti rozvoje eGovernmentu do jedné
agentury, kterd funguje nadrezortné. Zajistuji tak konzistenci a sdileni
potrebnych kapacit a schopnosti. Spolecny postup také prindsi vyrazné uspory.

> Krok 10: Zridit systém pro izolaci mimo domov

Podle studie Sifeni infekce ve Wuhanu doslo k pfenosu infekce z 80 % u ¢len(
domacnosti. Asijské narody proto izoluji vSechny infikované i jejich kontakty mimo
domacnost. Dokud se pandemie nevymyka kontrole, neni takovy systém
pravdépodobné nutné v CR zfizovat, zvlasté s ohledem na kulturni odli$nosti a nizsi

ees

prameérny pocet osob Zijicich v jedné domacnosti.
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V pripadech sdileni domacnosti s osobou nebo osobami s rizikovou indikaci by ale
mél existovat systém umoZnujici izolaci mimo domdcnost, ve kterych jsou
pfitomné osoby s vysokym rizikem vaZného priibéhu nemoci. CR by zaroveri méla
mit pfipravenou moznost, kdy by pfi prudkém a obtizné kontrolovatelném nastupu
dalsi viny izolovala vSechny pfipady a jejich kontakty po vzoru asijskych zemi.

Pro izolaci mimo domacnost lze kontrahovat kapacitu hotel(, [azni a dalSich
podobnych zafizeni. Tato zafizeni zaroven patfi mezi ekonomicky nejpostizenéjsi,
prondjem casti jejich kapacit statem by tak pro né vhodnou formu pomoci. Jako
inspirace v tomto sméru mGze CR rovné? slouzit Svédsko.

vsve

> Krok 11: RozsiFit testovaci strategii a kapacity test na 30-50 tisic testli denné

Testovani je jednim z hlavnich pilit0 cileného postupu proti infekci a jejiho udrzeni
pod kontrolou. Testovani je o to dulezité;jsi, ¢im slozitéjsi je identifikace nakazlivych
dle klinickych pfiznak(. V ptipadé COVID-19 je dlleZitost testovani umocnéna
dvéma faktory: nakazeni Sifi infekci jiz nékolik dni pred nastupem symptom( a u
podstatného podilu nakazenych (nékteré zdroje uvadi vice neZ polovinu) ma
onemocnéni asymptomaticky prabéh. Je proto klicové izolovat maximum
nakaZenych co nejdtive. Budovani systému testovani musi zajistit:

e Spolehlivost: testovani musi mit velkou citlivost (schopnost identifikace
nakazy) i specificitu (schopnost vylouceni ndkazy). Citlivost je nutné sledovat v
celém procesu nebot ji ovliviiuje provedeni odbéru, kvalita odbérovych sad i
dodrZeni podminek transportu a nakladani se vzorky. V ptipadé COVID-19 jsou
klicové testu na bazi PCR, které maji vysokou specificitu i citlivost (odhali RNA
jednotek vird). Naopak prodleva mezi nastupem nakaZzlivosti a vytvorenim
protilatek omezuje vyuzitelnost protilatkovych testa.

e Rychlost: testy musi poskytovat vysledky v co nejkratSim mozném €ase. Nejsou-
li k dispozici spolehlivé testy umozniujici vyvhodnoceni na misté, je nezbytné
alespon zkratit dobu optimalizaci logistiky a procesu v laboratofich (v¢. Service
Level Agreementu o Urovni poskytovanych sluzeb na rychlost dodani vysledku
do 24 hodin) a digitalizaci komunikace

e Navaznost na vyhledavani kontaktd: testovani je navazané na vyhledavani
pres indikace k testovani (lidé se symptomy a rizikové kontakty) a zaroven pres
identifikaci nové zjisténych nakaZenych a vyhledavani jejich kontaktd. Dale je
potieba strategicky testovat populaci v novych ohniscich nakazy.

e Ochranné a preventivni testovani: kromé terapeutickych strategii testovani
(potvrzeni ndkazy a potvrzeni uzdraveni) pti COVID-19 vyvstala potieba zavést
ochranné a preventivni strategie testovani. Ochranné: testovat pacienty na
pfijmu nemocnic. Preventivni: testovat pracovniky v rizikovych a klicovych
profesich (napf. zdravotnici, socialni pracovnici, policisté) a také “sentinely” (tj.
nadprdmérné exponované pozice) nebo jiné vzorky v ostatnich profesich.

e Dostateéna kapacita: CR potiebuje svoji testovaci kapacitu rozsifit na az 30-50
tisic testl denné, aby mohla s rezervou zvladnout nové testovaci strategie a
také vinu bézné chfipkové epidemie. Zapojeni laboratofi na akademickych
pracovistich popripadé veterinarnich laboratofi je dalsim zplUsobem jak
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potencialné rychle navysit kapacitu. Zaroven je potreba navysit kapacitu
odbérovych mist a zajistit jejich dostupnost.

e Cenova dostupnost: Standardni uhradovy mechanismus neumozniuje rychlé
reakce na zménu potfeby testovani. Proto by mél byt vypracovan a zaveden
mechanismus, ktery prostfednictvim planovani kapacit a aukci v nékolika
horizontech (napf. tyden, mésic, ctvrtleti) umozni pruzné reagovat a pritom
nakupovat testovaci kapacity hospodarné. Aukce by mély probihat v rezimu jak
bez garance kapacity tak i s garanci kapacity, kterd umozni poskytovatellim
investovat a zlevnit cenu jednoho testu. Ddle by méla byt vypracovdna
metodika poolingu testl alespon pro preventivni strategie testovani. Méla by
byt také zjednodusena a podporovana moznost privatniho financovani testu
firmami a samoplatci.

2.2.2. Plosné: Zavést systém pravidel bezpecného chovani a véasného zavadéni
plosnych opatfeni, navazaného na kontinudlni datovou analyzu infekce
provadénou dedikovanym expertnim tymem

> Krok 12: Zfidit dedikovany expertni tym pfi UEK pro kontinualni datovou analyzu
infekce a modelovani infekce na lokalni drovni

Expertni tym sestava z odbornik(l z fad MZ, ale také z externich odbornik( v oblasti
modelovani, IT, socialnich véd, ekonomie a prava. Tym spravuje sbér dat o zplisobu
Sireni ndkazy a jejim vyvoji podle dat z jednotného informacniho systému pro
vyhleddvani rizikovych kontaktl, ale i z dalSich zdroji (pravidelné kvantitativni
vyzkumy, internetové vyhleddvani apod). Tym zodpovida a rozviji za model Sifeni
na urovni okrest a jednotlivych osob. Tym zaroven vytvari systém pro véasnou
identifikaci neocekavanych ohnisek.

Tym podporuje UEK v zdsadnich rozhodnutich a doporuéenich vladé, predeviim
pro:

e Zavadéni plosnych opatfeni (omezeni urcitého typu provozu, napf. barl jako v
Jizni Koreji, ploSnd opatreni v urcitém misté (napf. omezeni volného pohybu v
Domatlicich) nebo v krajnim pfipadé v celé CR

e Upravé hygienickych pravidel a daldich omezeni bé&iného provozu pro
jednotlivé provozy podle dat o Sifeni infekce

Tym pro svou cinnosti pouZivd centralni dashboard, zaloZzeny na dashboardu
vyvinutém ACR a NAKIT a pfeddva podnéty pro jeho rozvoj.

vrsve

> Krok 13: Rozsifit hygienicka pravidla a zfidit manualy pro rGzné typy pracovist, spolu
se zfizenim systému kontroly jejich dodrZovani a podpory provozi v jejich zavadéni

Stavajici hygienicka pravidla je tfeba rozsifit predevsim o pravidla pro bezpecny
provoz na rGznych typech pracovist (kancelare, sklady, tovarny, ...), se zvlastnim
zfetelem na pracovisté, ktera jsou s ohledem na Sifeni infekce zvlasté rizikova
(napt. jatka, sklady). Pravidla spravuje UEK a vytvafi je na zakladé doporuéeni
dedikovaného expertniho tymu (viz predchazejici krok 11).

Pravidla jsou viak G¢inna jen nakolik jsou dodrzovana. CR proto potfebuje zavést:
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e Systém kontroly a sankci pro dodrZovani pravidel

e Systém podpory jednotlivych provoz(

e Systematicky sbér zpétné vazby na pravidla prostfednictvim zastupct
dotcenych skupin (Hospodaiskd komora apod.), ndhodné vybranych
kvalitativnich rozhovoru a kvantitativnich Setfeni.

Veskeré zmény pravidel musi schvalit Ustfedni epidemiologickd komise, zmény
jsou vyjimecné a jsou ohlasované minimalné tyden pred jejich vstupem v platnost.

> Krok 14: Zavést systém pro rychlé, efektivni a cilené znovuzavadéni plosnych
opatieni

Dedikovana expertni skupina (viz Krok 12, bod 2.2.2., na s. 21 vy3e), spolu s UEK
vypracuje, spravuje a rozviji indikativni pravidla a standardni postup pro
znovuzavadéni ploSnych opatfeni s napojenim na plosné testovani kritickych
oblasti (viz Krok 11, bod 2.2.1., na s. 20 vySe). Pravidla a postup jsou pouze
indikativni, slouzi vSak jako opora rychlému rozhodovani a zvysSuji predvidatelnost
celého systému. Pravidla obsahuiji:

e klicové indikatory jako pocet novych pripadl, podil pfipadd nespojenych se
znamymi ohnisky; v¢etné kritickych hodnot

e navazani sledovani indikatord na epidemiologicky model, zaloZeny na
modelovani na urovni okresl

e postup pro volbu oblasti pro zavedeni plosSnych opatfeni a ploSna opatreni,
ktera se maji zavést

e hruby harmonogram jejich uvolfiovani.

2.3. Zajistit rychle potrebné kapacity zdravotniho systému

2.3.1. Okamzité zajistit kritické mnozstvi ochrannych pomticek, klicovych 1éka a
vakcin, spotrebniho materialu na testovani a jejich distribuci

> Krok 15: Okamzité zajistit dostatek vSeho potifebného materialu (ochranné pomucky,
léky, testy a jejich distribuce)

UEK definuje potfebnd minimalni mnoZstvi ochrannych pomdicek, klicovych 1ékd,

vakcin a zdravotnickych prostfedk, které musi byt v CR neustéle k dispozici.

e Toho lze dosahnout pomoci vytvoreni tzv. poolll na zakladé smlouvy s
distributory. Ti ndsledné udrzuji v CR vétsi objem zasob, ne je tfeba pro pokryti
béZnych potreb a zaroven tyto zdsoby prlibézné obménuji tak, aby nedoslo k
projiti doby poufziti.

e V ptipadé zvySeného stupné nebezpeci neprodlené nasleduje navyseni zdsob
na zakladé doporuceni obsazenych v pandemickém planu, pfipadné
upravenych UEK.

Systematické zajisténi dostupnosti vyjimeéné vysokého mnozstvi ochrannych

pomtcek, |ékl a zdravotnickych prostredkl v dobé krize je realizovatelné pouze:

e (Caste¢nou lokalizaci vyroby nebo rychle realizovatelného potencialu vyroby v
CR, ¢&i na zakladé jasnych mezinarodnich smluv na vladni Grovni, preferenéné v
ramci EU.
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Distribuce ochrannych prostfedkld, |éCiv a zdravotnickych prostredki

poskytovatelim zdravotnich sluzeb je nejefektivnéji zajiSténa existujicimi

soukromymi distributory.

e Pokud by situace vyZzadovala jeji doplnéni prostiedky I1ZS nebo jinymi, vznikaji v
ramci UKS koordinaéni dispecinky, ve kterych jsou zastoupeni i soukromf
distributofi.

V pfipadé vakcin proti o¢ekavatelnym infekcim (napftiklad chfipka) je tfeba zajistit
jejich potfebné mnoistvi cestou véasnych tendrl. Pro vyrobce je tendr lakavéjsi a
zavaznéjsi neZ poptdvka na volném trhu. Jednou z priorit pro ockovani (vedle
oslabenych jedincu) je personal “v prvni linii”, tedy zejména zdravotnici. Jejich
proockovanost je potiebné zvysit.

2.3.2. Pruiné zajistit kapacity nemocnic a dalSich poskytovatelli pfi zachovani
dostupnosti bézné péce

> Krok 16: V¢as vyclenit potfebné nemocnicni kapacity pro infekéni pacienty

Zajisténi a neprekroceni dostatecné kapacity lécby pro pacienty s tézkym
prabéhem infekce (u pacientl s Covid-19 tedy zajisténi dostatecné kapacity lGzek
intenzivni péfe s mozZnosti umélé plicni ventilace) je zdkladnim predpokladem
uspésného zvladnuti infekce a jednim z hlavnich divod( snah o rozloZeni priibéhu
infekce v Case.

Nemocnice poskytujici akutni lGzkovou péci pacientim s infekci Covid-19 byly po
pocateénim vahani a nevhodné snaze o vyélenéni nékolika malo “covidovych”
nemocnic v ramci CR definovany jako nemocnice schopné zajistit péci (véetné
umélé plicni ventilace) pro infekéni pacienty a oddélené pro své ostatni pacienty.
Tuto podminku naplnila zhruba polovina z existujicich akutnich nemocnic (byt
pFedstavujici cca 80% lGzkové kapacity v CR). Z tohoto faktu a z poctu pacientd
béhem prvni viny vyplyva, Ze plosné omezeni poskytovani planovatelné péce ve
vSech nemocnicich, které MZ zvolilo b&éhem prvni viny, neni idedlnim fesenim.
Vhodnéjsi je pozadovat po vybranych poskytovatelich zajisténi definované kapacity
podle o¢ekavaného stupné ohrozeni.

Stejné jako u jinych opatreni je tedy tfeba, aby v pandemickém planu existovaly
definované kapacity lGzZkové péce, které je nutno vyclenit pro infekéni pacienty pfi
raznych stupnich ohrozeni.

e Prvni linii léCby predstavuji nemocnice, které provozuji infekéni l1Gzka.

e Dile potom ostatni nemocnice schopné zajistit akutni péci v pozadovaném
rozsahu a kvalifikaci (IGzka intenzivni péce).

e V pfipadé nemocnic Uzce spolupracujicich v ramci kraje nebo i jinak
definovaného regionu lIze dale rozdélit nemocnice podle toho, ve kterém stupni
ohroZeni se zapoji do péce o infekéni pacienty.

Vyhody takového rozdéleni nemocnic jsou zjevné:

e Na jedné strané mensi nemocnice, které nemaji dostateéné kapacity
poskytnout odpovidajici péci pacientim v tézkém stavu, nemusi byt zatézovany
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pfipravami na poskytovani lGzkové péce infekénim pacientdm (mimo zcela
katastrofické scénare) a mohou se soustfedit na poskytovani béiné péce
ostatnim pacientiim.

® Na druhé strané nemocnice urcéené a schopné poskytnout péci pro infekéni
pacienty, véetné tézkych stavd, musi s touto roli pocitat v planech svého
rozvoje, financovani a provozu a byt pfipravené v definovaném case od vyzvy
UEK poskytnout poZadovanou kapacitu. Tyto nemocnice maji pfipravené:

O Pravidelné aktualizované krizové plany obsahujici rozdéleni kapacit
lGzek, pfistrojli a personalu pro infekéni a béziné pacienty (u vétsich
nemocnic v nékolika stupnich potreby vyclenéni kapacity pro infekéni
pacienty),

O Ochranu persondlu a v pfipadé nutnosti dalSiho navySeni kapacit pro
infekéni pacienty moznost transformace jednotlivych druhl lGzek,
véetné odpovidajicich schopnosti personalu.

Tento planovany pristup Skalovatelné ptipravy kapacit pro infekéni pacienty (nebo
jiné mimoradné pacienty v ramci jinych krizovych stavd) je vedle kvalitnich
krizovych planl a pravidelnych cvi¢eni na strané nemocnic umoznén
kvalifikovanym odhadem pravdépodobné potifeby nemocniéni kapacity ze strany
UEK na zakladé monitorovani a modelovani vyvoje epidemie a poskytovanim
aktudlnich Informaci o volnych a obsazenych kapacitach jednotlivych typl lGzek ze
strany nemocnic tak, jak bylo zavedeno UZIS b&hem prvni viny pandemie Covid-19
pro lGzka intenzivni péce.

> Krok 17: Zajistit jednotné odborné postupy diagnostiky a Iécby

Zejména v pripadé novych, dostatecné neznamych infekci, je kliCové stanovit
centrdlné doporucené klinické postupy pro diagnostiku, véetné testovani, a 1é¢bu
pacientU, v€etné kritérii pro hospitalizaci a preloZeni na lGzko intenzivni péce.

e Tato doporuceni vytvari klinickd skupina jmenovanda UEK ze z&stupcl
odbornych spolec¢nosti a poskytovatell dle charakteru daného onemocnéni.

e Jako priklad muzZe slouzit klinickd skupina vytvorena ze zastupct odbornych
spolecnosti intenzivni mediciny, ktefi nabidli své sluzby MZ béhem prvni viny
epidemie Covid-19.

e Soucasti tvorby a implementace doporucenych postupl je také sit
konzultacnich mist ve vysoce specializovanych nemocnicich, na ktera se muze
obratit persondl z mensich nemocnic.

> Krok 18: Upresnit role ambulantnich a dalSich poskytovateld zdravotni péce

Role ambulantnich a dalSich poskytovatelll vyznamné zalezi na charakteru

onemocnéni.

e V pripadé zmény obvyklych postupl pfi poskytovani zdravotnich sluzeb je jejich
role jasné definovana ministerstvem zdravotnictvi na zakladé pozadavku ze
strany UEK.

e Ministerstvo zdravotnictvi za timto Ucelem zfizuje zvlastni poradni komisi
sloZzenou ze zastupcu jednotlivych skupin poskytovateld.
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Lékari primarni péce a dalSi ambulantni lékafi jsou pro vétSinu obcant
nejdostupnéjsSim mistem poskytovani zdravotnich sluzeb. K naplnéni pripadné
zvlastni role v pribéhu epidemie ale potrebuji ochranné pomducky, kterych maji
obvykle vyznamné mensi zasoby nez v nemocnicich (pokud vibec néjaké) a jasné
formulovana odborna doporuceni. Jako zvlastni role poskytovatell neakutnich
[GZkovych sluzeb (ndslednd péce vcetné lazni) se nabizi moznost urychleného
prevzeti pacientli z nemocnic k doléceni a tim uvolnéni kapacit akutni IGzkové péce
nebo poskytnuti prostor pro obcéany v karanténé, zejména v pripadé, kdy je
karanténa nevhodna v domacim prostfedi z dlivodu pfitomnosti rizikovych jedinct
ve spole¢né domacnosti.

> Krok 19: Stanovit pravidla pro ochranu zdravotnického personalu

Béhem prvni viny epidemie Covid-19 se - v dobé, kdy jiz ochranné pomlcky byly k
dispozici - vyznamné liSilo jejich pouziti v jednotlivych zdravotnickych zatizenich.
Provozni a finan¢ni dopady takovych odliSnosti jsou vyznamné.

Je tedy tfeba, aby soucasti krizovych plan( poskytovatelll zdravotnich sluzeb a také
centralnich pokyn( vydanych UEK (odborné navrzenych SzU) byly jasné pokyny pro
dostate¢nou, ale nikoliv pfehnanou ochranu zdravotnického personalu, ktery
vezme do Uvahy stupen jejich ohrozeni.

e V pfipadé Covid-19 dostupnd zahranicni evidence ukazuje, Ze mezi
ambulantnimi |ékafi byli nejvice ohroZeni zubati a |ékafi v oboru ORL (usni nosni
kréni). Podobnou rizikovou stratifikaci lze samoziejmé vypracovat i pro
nemocnicéni personal.

e Rozdilny stupen ohroZeni je tfeba zohlednit i v distribuci ochrannych pomducek,
zejména pfi jejich nedostatku.

> Krok 20: Upravit financovani zdravotnich sluzeb v dobé krize a zotaveni

Pfipravenost na epidemii a vy€lenéni kapacit pro infekéni pacienty, stejné jako
pfipadné zvysené nadklady plynouci ze samotného poskytovani péce témto
pacientim, musi byt zohlednény v uUhradach nemocniéni péce ze strany
zdravotnich pojistoven. Vhodny platebni mechanismus zahrnuje:

Platbu za udrzeni kapacity
Platbu za mimoradné objemy péce

e Finanéni stimulaci pro nemocnice, aby v ramci svych moznosti udrzovaly
dostupnost péce pro béiné pacienty a po skonceni ohrozeni co nejrychleji
dohnaly vypadky této péce.

Vedle tohoto zohlednéni pfipravenosti a role nemocnic ve zvladani infekce je treba
také, stejné jako v jinych oblastech ekonomiky, podpofit poskytovatele zdravotnich
sluzeb, kteti jsou financné ohroZzeni plosSnymi karanténnimi opatfenimi nebo
nedostatkem pacient( v dUsledku jejich obav z nakazeni.

e Posledni jmenovanad situace je Castecné resitelnda vzdalenym poskytovanim
zdravotnich sluzeb.
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o0 Vzdalené poskytovani zdravotni péce na zakladni drovni bylo
zdravotnimi pojisStovnami proplaceno jiz béhem prvni viny epidemie
Covid-19, do budoucna se ale mlze jesté rozsifit a mélo by dostat
jasnéjsi pravidla.

Vhodnym mechanismem finanéni podpory zajisténi dostupnosti zdravotnich sluzeb
ze strany vlady je navysSeni platby za tzv. statni pojisténce, které probéhlo i béhem
prvni viny epidemie Covid-19.

2.4. Omezit negativni dopady na ekonomiku

Pro minimalizaci negativnich dopadi na ekonomiku je kli¢ovy spravny mix pfimé podpory
statniho rozpoctu spolecné s nepfimou likviditni podporou. V kratkém obdobi vyzadujici
bezprostfedni pomoc je nutné spustit nastroje, se kterymi se jiz podnikatelé a obcané
dokazali v minulosti sezndmit - stat v kratkém obdobi neprovadi zdsadni strukturalni
zmény.

Pocatky pripadné druhé viny epidemie koronaviru, pfipadné i jiné epidemie, jsou
provazeny takrka okamzitym propadem obratu firem, coZz usti v likviditni problém
nasobeny bézicimi fixnimi naklady. Stat si uvédomuje, ze ve své podstaté reaguje na
prirodni katastrofu a tudiz v Gvodnich fazich jeho role tkvi v minimalizaci Skod pro redlnou
ekonomiku. Hlavni roli statu je tedy zastaveni ekonomického propadu. Je zasadni firmam
pomoci s likviditnimi potizemi vznikajicimi odlivem hotovosti, a také s udrienim
zaméstnanosti. Pro ptipad moznych budoucich epidemii stat podpoti osvétovou kampan
podporujici vyssi vyuZiti pojisténi proti prferuseni provozu, ¢imz bude docileno toho, ze
nahrady Skod budou feseny i ¢astecné trznim zplsobem.

Pfimou podporou ve formé kurzarbeitu a rozsifenim socidlniho systému vlada primarné
sleduje udrzeni zaméstnanosti a zamezeni vzniku patologickych socialnich jevu.

Nepfimou podporou ve formé zaruénich avérovych programu, odkladu splatek uvérd a
odkladu danovych plateb je stat schopen zajistit pro realnou ekonomiku stovky miliard
korun likvidity, pficemz takova pomoc je pro stat rozpoctové velice nendkladna v poméru
k mnozstvi likvidity, jez k firmam realné doputuje.

Klicova je predevsim rychlost: stat preferuje rychlost a nenaroCnost pro prijemce,
minimalizuje administrativu a akceptuje chyby v Zadostech. Soucasti zadosti je Cestné
prohlaseni o naroku na podporu. Kontroly narokd na podporu pfichdzeji po Cerpani
podpory, kdy je na né cas.

> Krok 21: Zachovat zaméstnanost - zavést program kurzarbeitu

e Stat neprodlené vyhlasi program kurzarbeitu. Program ulehcuje podnikiim od
osobnich nékladi s cilem maximalniho udrzeni zaméstnanosti, pficemz se stat
nemusi s vys$Si nezaméstnanosti vyporadavat tradiénimi instrumenty socialniho
systému jako je podpora v nezaméstnanosti.

o Stat kodifikuje program kurzarbeitu, aby fungoval i v dobé konjunktury,
avsak za prisnéjsich podminek. V dobé konjunktury stat nastavi, ze firmy
mohou kurzarbeitu vyuzit pouze v pfipadé, Ze se bude snizeni zavazku
tykat nejméné jedné tretiny vsSech zaméstnancl. Vznikne tak
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instrument podpory zaméstnanosti, se kterym budou firmy jiz
seznameny

o Stat jej v dobé krize rychle rozsifi relaxaci programovych podminek

o Stat dba na co nejvyssi zachovani incentivl: stat proplaci 60-70% ze
ztracené mzdy, coz zaméstnavatellm umozniuje vyssi flexibilitu pfi
snizovani Uvazk(l, ale zaroven neposkytuje motivaci pro zneuZivani
statni pomoci

o Stat dbd na co nejvyssi programovou a procesni jednoduchost. Stat
nastavi jen jednu % pfispévkovou sazbu podpory
= Priklady ze zahranici: Kurzarbeit je v Némecku standardnim ndstrojem politiky
zameéstnanosti i v béZnych dobdch. Mimo dobu recese je nutnou podminkou,
aby minimdlné jedné tretiné pracovnik( byla snizena mésicni mzda alespori o
10%. Klicovd charakteristika némeckého programu je ve vysi propldceného
prispévku, kde vlada pfispivd 60-67% Cisté ztracené mzdy. Pokud tedy potrebuje
zaméstnavatel sniZit mésicni uvazek o 20%, prispivd spolkovd vidda 12-13.4%,
coZ je klicovy incentiv pro udrZeni ¢dsti podniku v provozu. Priklad uplatnéni
muiZe byt zkrdceni smén v trisménnych vyrobnich provozech tak, aby se
jednotlivé smény mezi sebou nepotkdvaly - v takovém pripadé dojde k udrzeni
vyroby v chodu za dodrZeni prisnych bezpecnostnich opatieni vykoupenych
nizkou redukci zaméstnaneckych uvazkd.

V béznych dobdch se tedy jednd o program s relativné prisnymi podminkami,
jakmile vsak prijde recese, md némeckad spolkovd vidda pravomoc podminky
némeckd viada uplatnila i v pripadé koronavirové krize, kde sniZila hranici
zasaZené pracovni sily z 33% na 10% a odpustila platby socidlniho pojisténi.

> Krok 22: Rychle dodat likviditu

e Ceska narodni banka reaguje snizenim hlavnich Grokovych sazeb a pozadavki
na proticyklickou kapitalovou rezervu, v pfipadé Sirokého dopadu uplatiuje
instrument kvantitativniho uvolfiovani a nakupuje statni dluhopisy, pripadné i
korporatni dluhopisy s odpovidajicim kreditnim ratingem.

e Stat zajisti ¢asové neomezenou pravomoc CNB provadét kvantitativni
uvolfiovéani: v novele zdkona ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance ji bylo
umoznéno provadét kvantitativni uvoliovani az do konce roku 2021. V
nadchazejicich krizich bude pro minimalizaci ekonomickych Skod klicové, aby
CNB méla pravomoci obchodovat na finanénich trzich jiz v co nejranéjsich fazich
epidemie. Zaroven ustalend pravomoc provadét kvantitativni uvoliovani zvysi
faktickou nezavislost CNB na politické reprezentaci, je7 by v pfipadé vainych
ekonomickych krizi pravomoci CNB znovu schvalovala a tim implicitné
ovliviovala jeji monetarni politiku.

= Priklady ze zahranici: FederdIni rezervni systém, Evropskd centrdlni banka,
Bank of England i Bank of Japan, tedy svétové nejvyznamnéjsi centrdini banky,
uplatniuji nekonvencni ndstroj monetdrni politiky v podobé kvantitativniho
uvolriovani bézné v dobdch recese.

27



® Stat ve spolupraci s bankovnim sektorem (za predpokladu absence reformy
CMZRB a slouéeni daldich statnich rozvojovych instituci do Narodni rozvojové
banky, jez bude lépe vybavena i k centralizované distribuci avéra) vyhlasi
programy Uvérd se statni garanci:
o Uzavirdni smluv mezi stdtem a komercénimi bankami postupuje rychle:
v nadchazejicich programech stat i komercni banky vyuzivaji zkusenosti
z program COVID Ill a COVID+

o Zahranicni zkuSenosti ze zemi jako Némecko, Rakousko, Francie ukazuiji,
Ze optimalni statni poskytovand garance je v rozmezi 80-90%
= Vyska garance musi dostateCcnym zplUsobem snizit rizikové
naklady bank z o¢ekavanych ztrat za predpokladu defaultl

= Zaroven 100% garance by pro banky nebyla dostatecné
motivacni k vynaloZeni snahy na vymahani

= VeétSina zemi uplatiuje pouze individudini garanci bez
portfoliovych elementi: v budoucich programech by se mél stat
tomuto nastaveni pfiblizit.

o V pripadé zaméru regulovat Uroky si stat uvédomuje trade-off mezi
povolenym maximalnim drokem a dostupnosti garancnich Gvérd,
pricemzZ nizsi dostupnost zplsobenou nizkym povolenym urokem lze
kompenzovat vyssi % garanci

» Pokud stat pristoupi k regulaci urokd, tak ji definuje jakozto
maximalni moZnou marzi na portfolio zaru¢enych uvért nad
cenou likvidity a garancnich poplatkd poplatnych statu.

o Stat jasné nadefinuje omezeni vlastnickych prav subjektl Cerpajicich
garantované uvéry po dobu prvnich 12 mésict uvéru

» Zdakaz vyplacet dividendy, odkupovat vlastni akcie, jakymkoliv
zpUsobem délit zdroje mezi spolecniky (a osoby ovladajici /
ovladané)

= Omezeni navySovat primérny rocni plat jednatelll a SirsSiho
vedeni o vice nez 20% oproti predchazejicimu roku, omezeni
mimoradného plnéni ¢lenlim organ(

= Omezeni fazi a akvizic, v reakci na moznost najezdnickych utoku
na Ceské firmy je mozné narizeni zavést do stanov firem tzv.
poison pills (typicky Ize omezit prevod akcii).

o Stat predem urci postup pfi vymahani avérd v prodleni s preferenci
konsensualnich feseni, koordinace statu a bank, a vyjasnéni postoje vici
stdvajicim vlastnikim tim zpUsobem, aby byly maximalizovany
reorganizace podnikQli a byla minimalizovdna administrativni zatéz
soud(

= Priklady ze zahranic¢i: Némeckad vilada navysila garancni kapacitu své rozvojové
banky KfW o 822 miliard EUR, skrze kterou poskytuje tvérové garance, pficemzZ
Zadatelé Zadaji o uvér u vyhradné u svych komercnich bank. Jeji stéZejni
program KfW-Unternehmerkredit poskytuje tvéry v objemu do 100 milionii EUR
za sniZenou urokovou sazbu od 1.00 do 2.12% p.a., pricemz KfW ruci za 80-90%
celkového rizika.
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o CNB aktivuje program poskytovani likvidity bankdm vyménou za spolehlivy
kolateral, jenZ tvofi dluhopisy rozvinutych zemi EU+EEA, USA, UK, dluhopisy
mezinarodnich instituci, hypotecni zastavni listy a predevsim statem zarucené
uvéry, a to za pfedem dohodnuty, nizky urok.

= Priklady ze zahraniéi: Program 'Funding for Lending' ve Spojeném krdlovstvi
umoZzriuje bankam vyménou za vyse zminény typ kolaterdlu od Bank of England
obdrZet statni dluhopisy vyménou za urok 25bps. Komercni banky si mohou
ndsledné pajcit na financnich trzich za nizsich ndkladd diky kolateralizaci
stdtnimi dluhopisy. Tento program tedy bankdm sniZuje ndklady na
financovdni, coZ zvysuje dostupnost uvéru pro firmy a obyvatelstvo a sniZuje
urokové sazby.

e Stat vyhlasi odklad splatek avéra fyzickych a pravnickych osob za odpovidajici
urok. Stat dba nato, aby z podstaty programu nedochdzelo k reklasifikaci tvér(
do stage Il podle IFRS 9, tzn. k signifikantnimu narlstu Uvérového rizika, a to z
dlivodu osvobozeni bank od povinnosti vytvaret opravné polozky.

= Priklady ze zahraniéi: Rakouskd vidda umozZnila domdcnostem a malym
podnikum (méné neZ 10 zaméstnancu) odloZit spldatky uvéri o 3 mésice. Toto
opatieni je dobrovolné pro domdcnosti a podniky, banky ale musi odklad
spldtek povinné poskytnout. OdloZeni hypotecnich plateb bylo uplatnéno také v
Itdlii a Velké Britanii.

e Stat aktivuje institut mimoradného moratoria podle §127a insolvencniho
zakona, po jehoz dobu ucinnosti na sebe nemohou dluznici poddvat insolvencni
navrhy.

> Krok 23: Okamzité odlozit danové platby a urychlit vratky

® Ministerstvo financi a vldda umozni v maximalni mozné mife podnikim a
obcanim odklady darfiovych plateb. Stat dba s maximalnim dlrazem na
opatfeni s co nejrychlejsSim ucinkem, které budou uplatnitelné ve stavajicim
dafiovém obdobi. Ministerstvo financi uplatni nasledujici opatreni:

o OdlozZeni povinnosti podani dafiového pfiznani spojené s prominutim
spravnich poplatk( a urokt z prodleni

o OdlozZeni zalohovych plateb na dan z pfijm0 fyzickych a pravnickych
osob (u vétsiny platct se jedna o kvartalni zalohu)

O Zména profilu plateb odvod(i za zaméstnance: moznost odloZeni plateb
pojistného a jejich rozloZzeni do vice meésicl formou splatkového
kalendare za komercni drok, pripadné Uplné odpusténi nékterych
plateb

O Plosné posunuti terminu plateb DPH (nejpozdéji do konce daného
roku), pfip. povinnost odvodu DPH pouze z jiz zaplacenych faktur

O Snizeni DPH ve specifickych, obzvlasté zasazenych sektorech (viz ndvrh
na snizeni sazby DPH z ubytovacich sluzeb)

= Priklady ze zahranici: Rakouska viada vyhldsila fiskdlni balicek 38 miliard EUR
(9% HDP), jehoZ vyznamnou c¢dst (10mld EUR) tvorily odklady dané z pfijmu
fyzickych a pravnickych osob v roce 2020, odklady plateb socidlniho pojisténi (o
3 mésice) a platby DPH (do konce zdri 2020). Ndsledné rakouskad viada vyhldsila
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danovy balicek v hodnoté 500 milioni EUR zaméreny na sektor pohostinstvi,
jehoZ hlavni soucdsti tvofilo snizeni DPH z nealkoholickych ndpojd, zvyseni
hranice pro mozZnost uplatnéni pausdlni dané a zruseni spotfebni dané ze
sumivého vina.

e Financni sprdva zrychli vyplatu vratek na DPH - navySenim procesovacich
kapacit, pfipadné rychlejSim procesovanim vratek divéryhodnym podnikim
lze jednoduchym zpUsobem zdsadné vylepsit penéini pozici pandemii
zasazenych podnika.

> Krok 24: Vcas rozsifit socialni systém

e Stat navysi a rozsifi davky nemocenského pojisténi a oSetfovného (pfi uvaleni
karantény na podnik/uréité Uzemi musi byt kompenzace spusténa
automaticky)

O Stat zajisti vysSi podporu osetfovného pro matky samoZivitelky, kde se
vySe podpory upravi zménou redukénich % sazeb nutnych pro vypocet
denniho vymérovaciho zdkladu: Z pdvodnich redukénich sazeb 90%,
60%, 30% stat pro matky samozivitelky stanovi redukéni sazby 90%,
90%, 60% pfi zachovani absolutni vyse redukénich hranic.

e Stat zavede docasnou podporu OSVC a spoleénik(i nejmensich firem, které maji
nejvyse 2 spoleéniky a typologicky se podobaji svym fungovanim OSVC

e Stat zvysi rozpoctovou alokaci statnim a nevladnim organizacim, jez se zabyvaji
péci o seniory a dlouhodobé nemocné, a pomoci détem zijicich v nejchudsich a
problémovych rodindch a v détskych domovech. Stat v maximalni moziné mire
umozni témto organizacim pracovat v terénu. V pripadé nutnosti opétovného
zavedeni distan¢niho vzdélavani stat vycleni alespori 250 milion korun na
nakup elektronickych pomticek s datovym pfipojenim nezbytnych pro ucinné
vzdélavani déti v rodinach, jez na nakup téchto pomilcek nemaji financni
prostredky

e Stat navysi podporu v nezaméstnanosti za ucelem ochrany pfed ekonomickou
nouzi

e Stat navysi podporu neziskovym a charitativnim organizacim zabyvajici se péci
o dlouhodobé nemocné, podporou déti z nejchudsSich vrstev a détskych
domovd, a podporou vyloucenych skupin obyvatelstva

= Priklady ze zahranici: Spojené kralovstvi navysilo platby ddvkového systému o
1 rok o 20 liber tydné nad ramec pldnované valorizace. Ddle vyclenilo 500
milioni GBP na vytvoreni grantového fondu nouze pro pomoc mistnim
samosprdvam za ucelem sniZeni dariové zdatéZe nejchudsich vrstev obyvatelstva.
Ddle alokovalo 750 milioni GBP charitativnim a neziskovym organizacim
pracujicim v terénu, jeZ podporuji Iécebny dlouhodobé nemocnych a jez se
zabyvaji bojem proti domdcimu ndsili. V Ddnsku vldada rozsifila platby
nemocenského pojisténi jiz od 1. dne nemoci. Zaroven ddnskad vldda docasné
odstranila maximadlni mozZnou dobu cerpdni podpory v nezaméstnanosti

30



(standardné 24 mésici) v obdobi mezi breznem a cdervnem 2020.

> Krok 25: Urychlit digitalizaci vefejnych sluzeb pro nepreruseny provoz bez fyzické
navstévy uradu a efektivni a rychlou pomoc v krizové situaci

e Stat urychli proces digitalizace klicovych verejnych sluzeb tak, aby mohl bez
problému poskytovat kvalitni sluzby i v pfipadé omezeného fyzického provozu
uradu.

e K tomu je nezbytné dokoncit vyvoj klicovych spoleénych komponent
eGovernmentu v Cesku (nap¥. jednotna e-ldentita vé. bankovni, jednotici portal
Gov.cz, platebni brana, katalog sluzeb a Zivotnich udalosti, sdilené standardy
verejnych sluzeb, sdilena infrastruktura) a sjednotit vyvoj eGovernmentu v
Cesku do nadrezortni digitalni agentury poskytujici sluzby nap#i¢ ministerstvy.

e Systematicka revize klicovych sluzeb a procesl zjednodusi fadu formulard a
dalSich dfednich podani na nezbytné minimum. Jiz dnes je mozné
automatizovat a zjednodusit velkou cast interakce obcan( s fady, které musi
dUsledné prestat vyZadovat data a informace, které jiz ma stat dostupné napt.
v zakladnich registrech. Ufady musi prestat praxi “dvojiho papirovani”, kdy
stejné informace ziskavaji dvakrat (pfimo z registrd a znovu od obcana).

e Efektivni a rychld mimoradna pomoc v rdmci odpovédi na krizovou situaci
vyzaduje maximalni vstficnost a jednoduchost vefejné spravy. Zadosti nejsou
bezdlivodné odmitané pro drobné chybéjici ¢i nespravné udaje, pokud je
verejnd sprava miiZze jednoduse sama opravit.

2.5. Komunikovat strategicky, konzistentné a na zakladé dat

2.5.1. Zridit odbor krizové komunikace a zajistit konzistentni a transparentni
pravidelnou komunikaci ze strany statu od pocatku ohrozeni

Komunikace verejnych predstavitell je v dobdch krize klicova: musi byt konzistentni a
uvéritelnd. Pravé casté zmény, vyjimky, nekonzistence ve vyjadreni verejnych
predstaviteld v prlibéhu prvni viny predstavovaly jednu z nejvétsich slabin ceské reakce
na COVID-19. To ma vliv nejen na divéryhodnost vladnich predstaviteld, ale i na to, jak
obcané dodrzuji pravidla bezpe¢ného chovani, na to, jak snadno Ize manipulovat jejich
minénim, a na jejich ekonomickou aktivitu. Nejistota je ve vSech fazich krize nejvétsi
prekazkou ekonomické aktivity: pravdépodobné vétsi nez plosna opatreni.

Pro zajisténi konzistentni, transparentni a jasné komunikace je tfeba provést 2 kroky:

> Krok 26: Zridit odbor krizové komunikace pfi 1ZS, ktery stanovi jasna pravidla
komunikace

Odbor krizové komunikace je zfizen pfi IZS, stanovuje pravidla komunikace ze
strany statu, koordinuje ji a organizuje masovou komunikaéni kampan vici
verejnosti (viz nasledujici krok 24). Podobny odbor zaméreny na fizeni krizové
komunikace v dobé epidemie zfidila napfiklad Jizni Korea po epidemii MERS.
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Pravidla komunikace stanovend odborem krizové komunikace osettuji nasledujici
oblasti:

e Urceni zodpovédnosti za konzistentni komunikaci.
Bude urceny okruh osob, ktery musi pfedem odsouhlasit hlavni sdéleni verejné
komunikace - mUZe byt uréen v okruhu nékolika osob z fidicich organd zemé
nebo muze jit o jednu povérenou osobu.

® Zajisteni konzistence / sladéni komunikace mezi jednotlivymi predstaviteli
statu.
Hlavni sdéleni veskeré komunikace vefejnosti musi byt odsouhlasena osobami
povérenymi zodpovédnosti za konzistentni komunikaci. Pfi jednani viady apod.
toho lze dosahnout prostfednictvim pevného posledniho bodu agendy, kdy ke
sladéni na hlavnich sdéleni vefejnosti dojde.

e Urceni osob, které s verejnosti komunikuji ; vSechny ostatni osoby komunikuji
jenom s udélenym souhlasem.
S verejnosti pravidelné komunikuje co nejmensi pocet statnich predstavitelU.
Ostatni predstavitelé statu s verejnosti komunikuji jenom se souhlasem osob
povérenych zodpovédnosti za konzistentni komunikaci.

® Obecnd pravidla, ¢emu se vyhnout a co se naopak snazit délat.
Stfidmost a konzervativnost ve vyjadiovani urcuji budouci ocekavani obyvatel.
Je nutné vyhnout se uvadéni neovérenych dat, teorii o COVID-19 atd.

e Vypracovdni a pravidelnd aktualizace komunikacni strategie.

> Krok 27: Otevfit anonymizovana data a zpfistupnit pouzivané modely (odborné)
verejnosti a konstruktivni zpétné vazbé

Anonymizovana data o vyvoji infekce jsou k dispozici odborné verejnosti. Jde
napfiklad o nasledujici data:

e Lokdlni data o novych pripadech, celkovém pocétu nakaZenych, vylééenych,
hospitalizovanych a umrtich

® Regionalni data o vyhleddvani kontakt( a testovani: pocCty testl a vyhledanych
kontaktl po regionu, pramérny c¢as od planovaného odbéru k ozndmeni
vysledk(, pramérny ¢as od odbéru k izolaci vsech uzkych kontaktu

Analytické a datové modely a materialy, se kterymi vedeni statu pracuje, jsou
zpfistupnéné v co nejvétsi mire konstruktivni zpétné vazbé verejnosti a jsou na
jejim zdkladé kontinualné rozvijeny. Predni zastupci odborné vefejnosti jsou
zapojeni do poradniho organu (viz Krok 12, bod 2.2.2. vyse).
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2.5.2. Okamiité spustit masovou kampan v objemu 100-300 milionl K¢ rocné
zamérenou na posileni spravného chovani obyvatel a adopci digitalnich nastroja

Masova komunikacni kampan je jednim z klicovych prvk( Uspésné reakce na epidemii
COVID-19 ve statech JV Asie. Zajistuje totiZz spravnou reakci obyvatelstva a tim
minimalizuje Sifeni infekce a zdroven jeji ekonomické dopady.

> Krok 28: Okamiité spustit a pfipravovat masovou komunikacni kampan v fadu
stovek milionid K¢ rocné

Masova komunikacni kampan slouZi k tomu, aby obyvatelstvo na krizi reagovalo
spravné. Ma zajistit, aby kazdy védél:

Jak se infekce Siti a jak mUze pfispét k tomu, aby jejimu Sifeni zabranil,
Jak poznat symptomy infekce

Jak se chovat v ptipadé, Ze ma podezfeni, Ze je nakazeny

Jak se chovat, pokud byl v izkém kontaktu s nékym nakazenym.

Komunikacéni kampan sekunddrné muze slouZit:

® Pro posileni adopce digitalnich nastrojl (pfedevsim pro vyhledavani kontakt()
® Pro komunikaci hlavnich sdéleni vefejnosti.

o Vyrazny efekt pro efektivitu vyhledavani kontaktl Ize ocekavat az pfri
prekroceni 3 milionG uZivatelll a mozna az 6 milionG. Teprve od 3
milionl uzivatel( Ize ocekavat zachyceni alesponi 10% uzkych kontaktu
(30 % kontaktl pro 30 % uzivatell aplikace). Stavajici penetrace se
pohybuje ve stovkach tisic, tedy vice nez 10x méné. Proto je treba
adopci podpofit masovou kampani.

Kampan je spusténa okamzité na pocatku krize - tehdy je jeji ucinek nejvétsi - je
vedena kontinudlné a v dostate¢ném objemu ca 150-300 miliont K¢ rocné.

Kampan pripravuje a zajistuje Odbor krizové komunikace (viz Krok 26, bod 2.5.1.
vyse).

2.5.3. Vyuzit a rozvijet primé komunikacni kanaly verejné spravy s obcany

Stat je pripraven pro okamzitou pfimou komunikaci dalezitych informaci ob¢antm
elektronickou formou (skrze informacni portal Gov.cz i aktivni kandly typu datovych
schranek, SMS zprav a emaill). MUzZe tak efektivné branit Sifreni zkreslenych ¢i chybnych
informaci a dosahnout rychlého dopadu na chovani obyvatel. Pfimy komunikacni kanal
také umoznuje vyvoj v Case i regionalni diferenciaci pravidel podle aktualni potieby, aniz
by dochazelo ke zmatku, co kde praveé plati.

> Krok 29: Zasadné rozsifit vyuzivani datovych schranek a portalu Gov.cz na uroven
zapadoevropskych statu

Vétsina obyvatel ma zfizenu a aktivné vyuzivd datovou schranku v¢. jeji mobilni
aplikace. Datova schranka je nedilnou soucasti e-ldentity a je integrovédna do
portalu Gov.cz. Vyuzivaji ji vysoké desitky procent ob&anti CR, ktefi se ze systému
aktivné neodhlasili. “Opt-out” se vztahuje pouze na preferenci dorucovani
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urednich dokumentl digitalné vs. papirové, datovou schranku maze mit kazdy
obyvatel CR. Datova schranka je spolu s mobilnimi notifikacemi, SMS a emailem
vyuzivana pro ptrimou komunikaci statu a obyvatel v¢. doporuceni a informaci (po
vzoru napfiklad Estonska, Finska ¢i Velké Britanie).

Gov.cz (s lépe srozumitelnym nazvem) je univerzdlnim portdlem pro kontakt
obcana a verejné spravy. UZivatelské rozhrani je zjednodusené a integrované po
vzoru nejvyspélejSich statl eGovernmentu a zpfistupnuje veskeré informace a
sluzby, které verejna sprava obanim poskytuje. Rozpracovani privodci Zivotnimi
udalostmi jsou napsané jednoduchym lidskym jazykem (ne legalisticky), jsou
aktualizované a pomahaji obéanlm i mimo okruh sluzeb poskytovanych verejnou
spravou. Informace nejsou roztfisténé napfic¢ jednotlivymi ministerstvy a urady,
portdl Gov.cz zastfeSuje vSechny rezorty (opét po vzoru Estonska, Finska, Velké
Britanie a celé rady dalSich).

2.6. Neustale udrzovat mezinarodni vazby, klicové pro obnovu
ekonomiky a bezpeénost CR

Ceska republika nefesi krizi ve vakuu, ale ve spolupraci s okolnimi staty, predev$im EU,
které jsou klicové pro obnovu ekonomiky a bezpecnost stfedné velké a exportné
orientované zemé jejiho typu.

> Krok 30: Neustale se aktivné ucastnit na sdileni zkusenosti s ostatnimi zemémi,
proaktivné otevirat mezinarodni fora a spolecné projekty, pokud neexistuji

Ceska republika aktivné sdili své zkuSenosti ze zvladani pandemie s ostatnimi
zemémi a iniciuje spole¢né projekty, napf. na rozvoj digitalnich nastrojd, vyvoje
IékU, sdileni dat o vyvoji infekce.

> Krok 31: Otevrit hranice mezi staty s podobnym stavem pandemie - co nejdfive

Ceska republika aktivné pracuje na umoznéni volného pohybu osob a sluzeb mezi
staty, které maji epidemii pod kontrolou podobné jako ona sama. Pro zemé
postizené pandemii vytvari zvlastni rezim cestovani z divodu podnikani, zvlasté v
pfipadé cest smérfujicich k udrzeni dodavatelskych fetézcl nebo zahranic¢nich
odbytist.

Jizni Korea podobné kona zvlastni cesty pro zastupce soukromé sféry pro umoznéni
klicovych schiizek pro udrzeni dodavatelskych fetézc( a zahrani¢nich odbytist, a to
i do rizikovych zemi. Existuje pfitom stale seznam rizikovych zemi, u kterych plati,
Ze je po navratu nutné absolvovat 14-denni karanténu.

Ceska republika by mohla v dobé vzniku tohoto reportu umoznit volny pohyb osob
se Slovenskem, s Rakouskem a Polskem, ale pravdépodobné také s Némeckem,
Danskem, Finskem a Norskem, s pobaltskymi zemémi, se Slovinskem,
Chorvatskem, Reckem a balkdnskymi staty.

Od pocatku epidemie jsou zdroven hranice stale otevieny volnému pohybu zbozi a
existuji pro ni preferencni pruhy, tzv. “green lanes”.
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> Krok 32: Proaktivné pomahat zemim, které jsou vice postizeny epidemii COVID-19

Ceska republika aktivné nabizi vyznamnou pomoc zemim pietizenym infekci
COVID-19. Nabizi volné zdravotni kapacity a pfipadné materidlni vybaveni v
dostatecném rozsahu. Kromé gesta dobré vile jde i o pragmaticky diplomaticky
nastroj, ktery efektivné umoziuje budovat vztahy s danou zemi, mimo jiné i za
diplomatickymi ucely.
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